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OZET

Calismanin temel konusu; belediyelerin karar organlari olan meclislerdir.
Arastirmada meclislerin, yerel halkin ihtiyaglari, demokratik katilim, temsil gibi hususlarda
islev ve etkilerinin incelenmesi amacglanmistir. Arastirma, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
meclis 6rnegi ile sinirh tutulmus olup, ilgili veriler yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile
saglanmis ve bu gercevede bazi meclis iiyeleri ile yapilan goriismeler analiz edilerek

degerlendirilmistir.

Belediye meclisleri, demokrasinin ve yerel yonetimlerin vazgecilmez bir unsurudur.
Yerel yonetimler demokrasinin uygulama alanlarindan biridir. Bu c¢ergevede arastirma

konusu demokrasi ve yerel yonetimler temelinde tartisilmistir.

Yerindenlik ilkesi temelinde halka en yakin hizmet birimleri siiphesiz
belediyelerdir. Ayni sekilde halkin da en kolay ulagabilecegi idari birimlerden biri yine
belediyelerdir. Bu nedenle belediyeler ve halktan temsilcilerinin olusturdugu karar organ
olan belediye meclisleri demokrasi ve halkla biitiinlesme anlaminda son derece 6nemli
kurumlardir. Yerel hizmetlerin goriilmesi, halkin yasadigi bolgenin temel politikalarinin
gelistirilmesi ve bu temelde halk adina kararlarin alinmasi belediye meclislerinin temel
islevleridir. Belediye meclis iiyelerinin; yerel yonetimlerde karar organi pargasi olarak
meclisin glindemindeki konulara katilma, bunlara iliskin goriis bildirme, oylamada
bulunma gibi sorumluluklari bulunmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin idarenin ¢ok
onemli bir pargast olarak, bolge halkinin refahi agisindan akiler politikalar sergilemesi,
hesap verebilir, seffaf, katilima agik, tiim halki temsil eden, israfi ongdrmeyen bir yonetim

sergilemesi son derece 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Meclisi, Yerel Yonetimler, Demokrasi, Yerel Ozerklik, AB
Ozerklik Sart1
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ABSTRACT

Main subject of this study is about councils, which is municipality's decision of
making body.in this research, it was aimed to examine the functions and effects of the
councils on the needs of local people, democratic participation and representation. The
research was limited to the example of Trabzon Metropolitan Municipality council, besides
The relevant data were provided by semi-structured interview technique and interviews

with some councilors were analyzed and evaluated.

Municipal councils are an indispensable element of democracy and local
governments. Local governments are one of the application areas of democracy. In this
framework, the subject of research has been discussed on the basis of democracy and local
governments. On the basis of the subsidiarity the closest service units to the public are

undoubtedly municipalities.

Similarly, one of the administrative units is the municipalities, which are the public
can easily reach. Therefor municipalities and city councils, the decision-making body
formed by representatives of the public are extremely important institutions in terms of
democracy and public integration. Providing local services, developing the basic policies
of the region where the people live and making decisions on behalf of the people on this
basis are the basic functions of the municipal councils. As part of the decision-making
body in local governments, aldermen have responsibilities such as participating in the
issues on the agenda of the parliament, expressing opinions about them and voting. In
consequence, it is extremely important for local governments, as a very important part of
the administration, to show logical policies in terms of the welfare of the people of the
region, to be accountable and transparent, open to participation, representing the whole

population and not foreseeing waste.

Keywords: Municipal Council, Local Governments, Democracy, EU Autonomy Charter
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GIRIS

Demokratik yasamin ve halkin siyasal katiliminin ¢ok énemli araci olan belediyeler

ve onun karar organi olan meclisler ¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir.

Konuya iligkin yapilan literatiir taramasinda; belediye meclisi tiyelerinin sosyolojik
ozelliklerinin belediye meclisi kararlarina etkisi, belediyelerin igleyisinin demokratikligi,
hukuki diizenlemeler 1s1ginda biiyiiksehir belediye meclisi, belediyelerde temsil sorunu gibi
yakin konularda caligmalar yapildig1 goriilmekle birlikte, bu ¢aligmanin gerek kapsadigi
alan gerekse demokrasi temelinde meclis iiyelerinin islev ve etkilerini incelemesi nedeniyle

farklilastig1 degerlendirilmektedir.

Kentlesmenin hizla artmasi ile birlikte sehirler ekonomik ve siyasi anlamda birer
cazibe merkezi durumuna gelmislerdir. Bu baglamda yerel siyasetin kapsaminin
genisledigi ve yerel siyasette yerel aktorlerin aktif sekilde rol aldig1 goriilmektedir. Yerel
yonetim kiiltiirii Tiirkiye’de ¢ok eskiye dayanmadigi i¢in, yerel demokrasinin gelismesi de
aksamustir. Belediyecilik tarihinin baslangic1 Tanzimat dénemindeki Istanbul Sehremaneti
ile gerceklesmistir. Belediyeler, toplumlarin tercihleri ve ihtiyaglart sonucundan
bicimlenen yerel politikalarin uygulanmasini saglayan onemli birimlerdir. Bu 6zellikleri
nedeniyle belediyeler demokrasinin vazgecilmez unsurlari arasindadir. Fakat belirli bir
bolgede yerel yonetimin olmasi, tek basina bolgede etkin demokrasinin tesisi agisindan
yeterli olmamaktadir. Etkin demokraside halkin katilim1 da énemlidir. Bu sekilde hizmet
sunumu gelistirilmekte ve topluluklar daha hizli kalkinmaktadir. Buna ragmen karar alma
stireclerinde tiim halkin yer almasi olanaksizdir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde temsil
mekanizmasi ve olusturulan meclisler, demokrasi ortaminin yaratilmasinda 6énemli hale

gelmektedir.

Yerel meclisler politikalarin miizakeresi ve olusturulmasini hukuk sinirlar

cercevesinde Ustlenmektedir. Yerel demokraside bu hakkin kullanimi gizli oyla segilen,



yerel secim bolgelerinde sorumlu temsilciler tarafindan yapilmaktadir. Bu durum yerel
temsilcileri 6zellikle karar alma siire¢lerinde basat aktdr durumuna getirmektedir. Burada

yerel temsilcilerin tutumu, genel profili de olduk¢a 6nemlidir.

Demokrasinin temel taslarindan olan “meclisler” 6zellikle yerel yonetimlerde 6n
plana ¢ikmakta ve karar organi olarak etkinlikleri siklikla tartisma konusu olabilmektedir.
Bu baglamda yerel yonetimlerde meclislerin kanun geregince gorevlerini tam anlamiyla
yerine getirip getirmedigi ele alinarak incelenmesi gerekliligi bulunmaktadir. Halka en iyi
sekilde hizmet verebilmek amaciyla meclislerin siyasetten uzaklagsmasi ve temel ¢aligsma
alanlarma odaklanmasi gerekir. Oyle ki yerel yonetimlerin vatandaslarmin beklentilerine
verdikleri cevap dogrultusunda bir sonraki secimde yeniden secilebilme olanagi

bulunmaktadir.

Calismanin birinci  bolimiinde demokrasi kavramindan yola ¢ikilarak yerel
yonetimler ele alinmustir. Ikinci boliimde Tiirkiye’deki yerel ydnetimlere yer verilmistir.
Uglincii  boliimde belediyeciligin - gelisimi  aktarilarak, Trabzon sehri ve Trabzon
Biiyiiksehir Belediye Meclisi ele alinmigtir. Dordiincti boliimde meclis tiyeleri ile yapilan
goriismelere yer verilerek, elde edilen bulgular yorumlanmaktadir. Tez ¢alismasinin sonug

boliimiinde elde edilen veriler dogrultusunda oneriler de yer almaktadir.



BIRINCIi BOLUM

DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER

1.1. Demokrasi

Demokrasi genel anlamiyla halkin kendisi tarafindan yonetilmesi, yonetimde
agirhikli olarak halk iradesinin olmasi, halk tarafindan yonetimin denetlenebilmesidir.
Gilinlimiizde demokrasi kavrami cok yonlii ve genis bir sekilde ele alinmaktadir.
Demokrasinin modern doénemlerdeki tanimlarindan olan, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) bagkanlarindan olan A. Lincoln tarafindan yapilan tanimda; “demokrasi, halkin
halk i¢in, halk tarafindan, halkin isteklerine yanit verebilen halkin yonetimi” denmektedir
(Lijphart, 2014: 15). Demokrasi, sayisal azinliklar olan muhalefet iizerinden azinliklarin
korunmasi seklinde tanimlanmaktadir (Kislali, 1991: 169).

Demokrasi, bir bagka tanimda kamu siyasetine yOnelik sorunlara iligkin temel
belirleyici kararlari, halkin tiimiiniin negatif veya pozitif olarak almaya yetkili oldugu
siyasal sistem olarak vurgulanir. Demokrasi bireylerin, smiflarin, gruplarin kendilerini
ilgilendiren veya ilgilendirecek konular i¢in alinacak kararlarin olusmasina katilmalaridir
(Erdogan, 2003: 233). Dar anlamiyla siyaset ile sinirli olan demokrasi, devletin yoneldigi
amaclart kapsadigi i¢in Olgiitleri genislemekte, haklarda esitlik, bireysel o6zgiirliik,
toplumsal refah, toplumsal adalet, halkin memurlar iizerindeki {istiinliigli gibi degerleri de

kapsamaktadir (Ates, 1991: 2).

Demokrasi kavrami baglangigta dolaysiz yani dogrudan demokrasi anlaminda
kullanilmistir. Fakat niifus ve yerlesim alanlarinin artmasiyla dogrudan demokrasi ortadan
kalkmis ve halk temsilciler araciligiyla yonetime katilim saglamistir. Bu sekilde dogrudan
demokrasiden temsili demokrasiye bir gecis olmustur. Temsili demokrasi ile siyasi erke
sahip olan ¢ogunluk, azinlik haklarini ele gecirmesi ya da yok saymasini 6nlemek amaciyla

cogulcu demokrasi gelistirilmistir. Cogulcu demokrasi, demokrasiyi sinirsiz ve mutlak



cogunluk rejimi olarak gormemektedir. Cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan demokrasi
ayni zamanda azinligin haklarin1 da garanti etmektedir. Cogunluk¢u demokrasi milli irade
ya da genel iradenin daima kamunun iyiligine yoneldigi, ¢ogunlugun ¢ikarlari ile toplumun

cikarlarmin ¢atismadigini dngdrmektedir (Ozbudun, 2004: 34).

Teknolojinin ve kitle iletisim araglarinin  gelismesiyle birlikte temsilciler
aracilifiyla iradesini kullanan kitlelerin karar siirecine katilimini saglamak amaciyla
katilime1 demokrasi fikri gelistirilmistir (Geray, akt. Beyazyildiz, 2010: 10). Katilimci
demokrasiye gore temsilcilerin yaninda halkin bizzat kendi sorunlarini belirtmesi, ¢6ziim
tiretmesi, ¢oziimlerin hayata gecirilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadir (Siverekli,

akt. Beyazyildiz, 2010: 10).

Bazi ilkeler ve kurumlar siyasal giiciin halkta kalmasini saglamaktadir. Siyasi

ilkeler asagidaki gibidir:

e Adil, 6zgiir ve sik yapilan segimler,

e Secilmis temsilciler,

e Kurumsal 6zerklik,

o Ifade bzgiirliigii,

e Alternatif bilgilenme kaynaklari(Dahl, akt. Beyazyildiz, 2010: 11)

Giiclin halkta oldugu anlamim1 tasityan demokrasinin hayata gegirilmesinde
vatandaslarin belirli evrensel o6zellikleri bulunan segimlerle temsilcilerinin segilerek,
temsilciler ile vatandaglarin karar alma stireglerinde etkin olmalar1 gerekir. Bunun yani sira
temsilcilerin ait olduklar1 halki demografik, sosyal ve etnik ac¢idan temsil etmeleri de nem
arz etmektedir. Temsilde adalet saglanamadig: takdirde, bir kesim halkin siyasal iktidarin
olusumunda ve isleyisinde etkisiz olmasi ortaya c¢ikacaktir. Bu demokrasiye uygun

olmayan bir sonugtur.



1.2. Yonetim ve Yerinden Yonetim

Yonetim, onceden belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in maddi kaynaklari, insan
kaynagi, eldeki tiim materyalleri, enstriimanlari ve zamani, etkili kullanmaya olanak
verecek dogru karar alma ve iglevsel hale getirme stirecidir (Giil, 2015: 2). Yonetim, ayn1
zamanda kisileri dogru olarak ve belirlenen hedeflere yonlendirirken, insanlar disinda
eldeki olanaklarin tiimiiniin de etkin verimli kullanilmasini ifade etmektedir. Merkezi
yonetimden farkli olarak yerel yonetimler, kendi sistemi, kadrolar1 ve tiizel kisiligi ile
bulundugu alanda halka kisa siirede, en iyi hizmeti sunan ve segimle is basima gelen

kurumlardir.

Yonetimde birlik saglama bakimindan merkezi yonetim 6nemli olsa da {iilkede
farkli bolgelerin ihtiyaglarina yanit verebilmesi, halkin karar alma siireglerinde etkin
katiliminin saglanabilmesi, halkin taleplerine 6nem verme ve hizmet sunumunda ¢esitligi
saglama gibi sebeplerle merkezi yonetim disinda bazi yonetim modellerine gerek
duyulmaktadir. Bu gereksinim ise yerinden yonetim kuruluslarini giindeme getirmektedir

(Topcu, 2015: 5-6).

Yerinden yonetim basitce, yerele indirgenen kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin
gerceklestirilmesi amaciyla yetkilerini daha az yetkisi bulunan yerel kamu ydnetimine
devretmesidir (Nadaroglu, 2001: 20). Genel yonetimlerin ulusal boyutta toplumun genelini
ilgilendiren isleri yerine getirmesi yaninda yerel olarak giderilmesi gereken ihtiyaglar da
bulunmaktadir. Bu hizmetlerin merkezi elden yerine getirilmesi olduk¢a zor olmaktadir
(Giil vd. 2014: 2). Merkezi yonetimde kamu hizmetlerinin goriilmesi baskent {izerinden
yiiriitiilmektedir. Kamuya hizmet gotlirmek icin tiizel kisiliklere sahip olmayan bakanliklar
kurulur. Bakanliklarin tagra teskilatlar: araciligiyla kamu hizmetleri iilke genelinde goriiliir.
Merkezi hiyerarsik sistemde tasra teskilatlari merkezden gelen talimatlar dogrultusunda
hareket ederler (Arikboga, 2012: 30). Burada temel amag¢ hizmet gotiiriilen halkin yasam
kalitesinin arttirilmasi, bir biitiin olarak toplumun refah ve huzurunun saglanmasidir.
Demokrasi tanimindaki gibi mahalli idare halka en yakin yonetim bicimidir ve

demokrasiyi uygulamasi bakimindan devlet yonetimi hakkinda ipuglar1 vermektedir. Yerel



yonetim halkin i¢inde olmasina ragmen, demokrasiye uyulmadig: takdirde iilkede

demokrasinin varligindan bahsedilemez.

1.3. Yerel Yonetimler

Yonetim (idare) kavramu giinliik yasamda ve bilimsel alanlarda farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Kelime anlami bir hizmeti ya da isi yliriitmek anlamina gelmektedir.
Diger bir anlam1 ise bir kurumunun sevk ve idaresini yapmak, bir toplulugun basinda
bulunmaktir. Yonetim, kamu ve 6zel kesim icin kullanilabilir. ki kesim icin de sevk ve

idare gerekli oldugundan, yonetim kullanilabilmektedir (Derdiman, 2007: 5-8).

Idare kavrami devletin belli bir faaliyeti icin kullamldig1 zaman fonksiyonel olarak
idare eden, belli bir organi ifade etmek i¢in kullanildiginda ise organik olarak idare
edenden bahsetmektedir. Ornek olarak, kamu y&netiminde kamu politikalarmin
gerceklestirilmesi i¢in kisi ve gruplarin tanimlanmasinda idare faaliyeti 6n plana ¢ikarken,

idarenin anayasadaki gorevi ve organlari teskilat anlaminda kullanilir (Derdiman, 2007: 8-
9).

Yerel yonetimler, devletin belli bir bolgesini yonetmek amaciyla kurulan ya da belli
bir bolgeyi temsil eden idare organlaridir. Yerel yonetimlere Tiirkiye’de il 6zel idareleri,
koyler, belediyeler Ornegi verilebilir. Bu kuruluslar hukuk diizeni i¢inde anayasal
dayanaklarla olusturulmuslardir. Merkezi yonetimden bagimsiz olan yerel yonetimler tiizel
kisilige sahiptirler. Biit¢esi ve yonetim yapist ayri olmakla birlikte merkezi ydnetimin
vesayet denetiminde olan kuruluslardir. Yerel yonetimler her iilkede kamu yonetiminin
vazgecilmez unsurlaridir. Yerel yonetimlerin etkinligi ve giicli, o iilkede demokrasinin
seviyesi ile iligkilidir. Demokrasi i¢in vazgecilmez yerel yonetimler, hizmet sunumunda

etkinlik ve verimlilik saglanmasi i¢in de 6nemli kurumlardir (Eryilmaz, 2007: 122).

Yerel yonetimlerin demokrasiye olan katkilar1 oldukca fazladir. Vatandas odakli

yOnetim tarzinin benimsenmesiyle birlikte bu katkilarin 6nemi de artmistir. Ulusal



demokrasi acgisindan yerel yonetimler 6nemlidir. Bir {ilkede saglikli yliriiyen yerel

yonetimlerin olmasi i¢in demokrasi diizgiin islemelidir (Keles, 2009: 63- 64).

Kamu hizmetlerinin topluma sunumunda yerel yonetimlerin islevi oldukga
onemlidir. Sayis1 oldukca fazla olan kamusal hizmetlerinin sadece merkezi yonetim
tarafindan topluma sunulmasi ¢ok zordur. Yerel yonetimler kamuya hizmet sunumunda
mutlaka gorev almalidir. Merkez tarafindan yerel yonetimlere belli oranda gorev verilebilir
(Komiirciiler, 2015: 45)Merkezi yonetim halka yakinlik ag¢isindan halkin ihtiyaglari
hususunda yeterince bilgi sahibi degildir. Bu baglamda yerel yonetimlerin halkin

ihtiyaclarma yonelik yerinde hizmet sunumu yaptiklar1 belirtilebilir.

1.3.1. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimlerin Ozellikleri nedeniyle merkezi yonetimin karsisinda, kendine
yetebilen bagimsiz birimler olarak gosterilmesi miimkiindiir. Ancak 6zellikle merkezi
yonetimin gii¢lii oldugu devletlerde bu 6zelliklerin ileri siiriilemeyecegi ifade edilmektedir.
Bu, yerel yonetimin ihtiyacim1 bilmeden yerel iizerinde merkezi yoOnetimin biit¢esini
belirleme, karar alma gibi uygulamalarla yerelin merkezi yonetime bagimli duruma
gelmesi gosterilmektedir. Federal devletlerde yerindelik ilkesi geregi yerel yonetimler

kendine yetebilecek durumdadir (Bozlagan, 2005: 55).

Bozlagan (2005) tarafindan yerel yonetimlerin ortak ozellikleri asagidaki gibi

siralanmaktadir:

e Belirli bir alanda faaliyet gostermekte ve ayr1 bir tiizel kisilige sahiptirler.
e Merkezi yonetimden bagimsiz organlart bulunmaktadir.

e Yerel yonetim birimleri 6zerk olup, ayri tiizel kisilige ve biitgeye sahiptir.
e Yerel yonetimler islevlerini kamu yararin1 gézeterek yerine getirirler.

e Yerel yonetimlerin sorumluluklari ve yetkileri kanunlar ile diizenlenmistir.

e Yerel yonetimlerde yoneticiler segimle isbasina gelmektedir.



e Yerel yonetimlerin kendilerine ait olan tasimir, tasinmaz malvarlig
bulunmaktadir.

e Yerel yonetimlerin merkezi yonetim disinda farkli personel yapisi
bulunmaktadir.

e Merkezi yonetimin yerel yonetim {izerinde vesayet yetkisi bulunmaktadir. Bu
sadece tlniter devletlerde gegerli olup, federal devletlerde gegerli degildir.

e Federal devletlerde eyalet yasalar1 ya da federal anayasalar ile yerel yonetimler
diizenlenmistir (Bozlagan, 2005: 55).

Yerel yonetimlerde giinliik yasam i¢in dnemi bulunan pek ¢ok karar alinmakta ve
uygulanmaktadir. Bu kuruluslar {ilkelerin politik, ekonomik ve hukuksal yapilar i¢inde
onemli bir yer tutmaktadir (Giines, 2000: 288). Yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere
gore daha demokratik oldugu belirtilebilir. Bunun nedeni halka en yakin olmalari, halkin
ihtiyaclarin1  karsilayabilecek gilice sahip olmalaridir. Halka yakin olduklarindan,
ithtiyacglarini en 1yi bilen kuruluslardir ve islevlerini etkin bir sekilde yerine getirirler. Yerel
yonetimler katilim, 6zerklik, etkinlik olarak temel ii¢ degere sahiptirler (Eryilmaz, 2007:

133-134).

Yonetim agisindan halka en yakin birim olan yerel yonetimler, formel ve enformel
katilima olanak sagladigindan, katilimi giiclendirecek bir 6zellige sahiptirler. Katilim,
demokrasilerde halkin kendi kendini yonetebilme hakkina sahip olmast ve bunu
kullanmasidir. Demokrasi kapsaminda her bireyin yonetime katilimmin saglanmasi
amaciyla bazi organlar olusturulmaktadir. Halkin ihtiyaglarina uygun sekilde yerelde

yonetime katilmasi ancak demokrasilerde uygulanabilir (Eryilmaz, 2007: 133).

Ozerklik, halkin olusturmus oldugu yerel karar organlarinin kaynaklari yine halkin
talep ve tercihlerine gore belirleme ve kullanma yetkisi ve gorevidir (Eryillmaz, 2007: 133-
134) Etkinlik ise yerel yonetimlerin gergeklestirdikleri islerde girdi ve c¢iktilar
hesaplamalar1 ve bundan en iyi fayday1 saglamalaridir. Etkinlik olabilmesi i¢in yerel
yonetimlerin az girdi kullanarak en iyi hizmeti sunabilmesi ve ¢iktinin etkinlige fayda

saglamasi gerekmektedir (Siinbiil, 2012: 10).



1.3.2. Yerel Yonetimlerin Tiirleri

Yerel yonetimlerin birimleri bazi konularda birbirlerinden ayrilmaktadir. Yerel
yonetimler islevlerine ve amacglarina gore ayrilabilir. Genel amagli yerel yonetimler,
toplumun yerel nitelige sahip olan ihtiyaglarmi karsilama gorevi iistlenmistir. Ornek
olarak, Tiirk, Ingiliz, Fransiz belediyeleri genel amagli yerel ydnetimler seklinde
gosterilebilir. Ozel amagli birimler ise saglik, posta, egitim hizmetleri gibi sadece bir kamu

hizmetini yerinde goérme amaciyla gorevlendirilen kuruluslar olarak hizmet vermektedir

(Keles, 2009: 28).

Yerel yonetimler niteliklerine baglh olarak temsil ilkesine dayali olanlar ve temsil
yetkisine sahip olmayanlar seklinde simiflandirilabilir. Temsil ilkesine dayali yerel
yonetimler genel olarak iilkenin biiyiikliigii, niifusu, tarihsel gelisimi gibi 6zelliklere gore
birka¢ diizeyde yer almaktadirlar. Belediyeler disinda bazi iilkelerde kent yonetiminin
altinda sube miidiirliikleri, mahalle komiteleri, mahalle muhtarliklar1 da yer almaktadir
(Keles, 2009: 28). Temsil yetkisine sahip olmayan ise genelde yetki genisligine dayanan
fonksiyonlar1 yiirtitmektedirler. Bu yerel yonetim tiirleri genellikle Nijer ve Eritre gibi
iclincii diinya {ilkelerinde ve Fransa’da bazi bolgelerdeki ilgelerde goriilmektedir(Ulusoy

ve Akdemir, 2009: 27).

Tiirkiye’de yerel yonetimler il o6zel idaresi, belediyeler, kdyler ve biiyiiksehir
belediyeleri olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Ikinci boliimde bu yerel ydnetimlerle ilgili

detayli agiklamalar yapilacaktir.

1.4. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Yerel yonetimler tarth boyunca, batili iilkeler tarafindan devamli olarak
gelistirilmesi ve Ozerk kilinmasi gerekli olan halka en yakin kuruluslar olarak kabul
edilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bunun en o6nemli gostergeleri

arasindadir.



Tiirkiye’de bu sozlesmenin bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir. Bu
baglamda Tiirkiye acisindan da yerel yonetimlerin hangi cergevede bir gelisime tabi
tutulmasi gerektigi agisindan sézlesme bir rehber niteligini tasimaktadir. Roma’da 8-10
Kasim 1984 tarihinde yapilan Altinct Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferansi’nda glindeme getirilen sdzlesme, goriismeler sonucundan 15 Ekim 1985°te iiye
iilkelerin imzasina acilmustir (Yeter, 1996: 3). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin
15 maddesi geregince, yiirlirliige girmesi i¢in en az dort liyenin onaylamasi yeterli

goriilmiis ve 1 Eyliil 1988’de sart yiirtirliige girmistir (Pitirli, 1989: 61).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin giris kisminda sart1 yiiriirliige
koyarken, iiyelerin yerel yonetimlere besledikleri niyet ile ulasmak istedikleri hedefler
belirtilmektedir. Giris boliimiindeki sartin 6zeti; Avrupa Konseyi iliye devletleri arasinda
ortak miraslar1 diisiince ve ilkelerin korunmasi, diisiince ve ilkelerin gergeklestirilmesi
hedefine yonelik biiylik bir birlige erisme amaclanmaktadir (Pitirli, 1989:62). Avrupa

Konseyi’nin amacinin gergeklestirilme yollar1 ise asagidaki gibi gosterilmistir:

e Avrupa Konseyi’nde idari alanda anlagmalarin yapilmasina,

e Yerel yonetimlerin demokratik rejimin temelleri arasinda bulundugu
diisiiniilerek, yurttaglarin kamu isleri sevk ve idaresine katilim hakkinin iiye
devletlerin tamaminin paylastigi demokratik ilkeler arasinda oldugunu
diisiinmeye,

e En dogrudan bu hakkin kullanim alanimin yerel seviyede olduguna, etkili
yetkilerle donatilmis yerel makamlarin etkili ve yurttaglara yakin yonetimi

saglamasina bagl oldugu belirtilmektedir.

Giris bolimiinde Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerinin korunmasi ve
giiclendirilmesi, demokratik ilkeler ve yerinden yonetime dayali bir Avrupa’nin
olusturulmasi1 agisindan oOnemli bir katki yapacagi, bu nedenle demokratik olarak
olusturulacak karar organlarina, sorumluluklara ve bu sorumluluklarin kullaniminda olanak
ve yontemler acisindan genis bir Ozerklige ve kaynaga sahip olan yerel yonetimlerin

varliginin gerekliligine isaret edilmektedir.
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1.4.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sartinin Icerigi ve Tiirkiye’nin

Tutumu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin hazirlanmasi i¢in yapilan ¢alismalar
Avrupa Konseyi kapsaminda 1980’11 yillarda baslamistir. Konu hakkinda pek cok defa
Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Siirekli Konferansi (PLRE) ile 1988’den itibaren Bolge ve Yerel Uzmanlar Komitesi
(CDRL) olarak bilinen Bolge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM)’nde
gorlsiilmiistir. Goriismeler neticesinde hazirlanmis olan nihai taslak 8-10 Kasim 1984
tarihinde Roma’daki Altinc1 Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi
giindeminde birinci sirada yer almigtir. Konferansta yapilan goriismeler neticesinde sart

sozlesme seklinde 15 Ekim 1985 tarihinde liye iilkelere imzaya a¢ilmistir (Yeter, 1996: 3).

Konferansta yapilan goriismeler sirasinda Tiirkiye, o donemdeki durum geregince
bazi yasal belirsizlikler olmasi nedeniyle sartin “tavsiye karar1” niteligine sahip olmasinin
yerinde olacagini diisiindiigiinden, Tiirk delegasyonunun konferansta o yonde vaziyet
almas1 s6z konusu olmustur. Fakat sartin sozlesme niteliginde yiiriirliige girmesine destek
veren Avrupa Konseyi iiye iilkeleri ¢cogunlukta oldugundan, sart s6zlesme niteliginde
imzaya agilmistir. Sartin yliriirliige girmesi i¢in 15. maddesine gore en az 4 iiye iilkenin
onaylamasi yeterli goriilmiis oldugundan bu sayidaki iilkenin onaylamasi ile 1 Eyliil 1988

tarthinde Sart yiirtirliige girmistir (Pitirl, 1989: 61).

1.4.1.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin icerigi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 uluslararasi sdzlesme metinlerindeki gibi
giris boliimii ile baglar. Sartin giris boliimiinde, Sart yiiriirlige konulurken tiye iilkelerin
yerel yonetimlere besledikleri niyet ile ulasmayi istedikleri amaglar yer almaktadir. Giris
boliimiinde kisaca, Avrupa Konseyi’ne liye devletler arasinda ortak miras olan diislince ve
ilkelerin korunmasi, gerceklestirilmesine yonelik olarak daha biiyiik birlige erisilmesi

hedeflenmektedir (Pitirli, 1989: 62).
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Avrupa Konseyi’nin amacina ulasilabilmesi i¢in Sartin giris boliimiinde belirtilen

yollar;

e Idari alanda Avrupa Konseyi biinyesinde anlasmalar yapilmas1 éngoriilmiis,

e Yerel makamlarin her tiirden demokratik rejimin temellerinden biri oldugu
diistiniilerek, vatandaslarin kamu isleri sevk ve idaresine katilim hakkinin
Avrupa Konseyi iiye devletlerin her birinin paylastigi demokratik ilkeler
arasinda oldugu belirtilmistir.

e Bu hakkin dogrudan kullannominin yerel seviyede olduguna, gercek yetkileri
olan yerel mekanlarin bulunmasinin vatandaglara yakin ve etkili olan bir

yonetimi saglamasina bagli oldugu vurgulanmistir.

Sartin giris boliimiinde bunun disinda farkli Avrupa iilkelerindeki &zerk yerel
yonetimlerin giiglendirilmesi ve korunmasinin, demokratik ilkeler ile idarede yerinde
yonetime dayali Avrupa olusturulmasi i¢in katki saglayacagi, bunun yapilabilmesi i¢in de
demokratik yolla olusan karar organlarinin bulunmasina, sorumluluklara, sorumluluklarin
kullaniminda olanak ve yontemler agisindan genis bir kaynaga ve Ozerklige sahip olan

yerel yonetimlerin bulunmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart1 ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir.
Birinci boliimiinde 6zerk yerel yonetim kurumunun hangi anayasal ve yasal zeminde yer
almas1 gerektiginden bahsedilmekte, bu zeminin olusturulmas: i¢in merkezi yOnetimin
roliinii azaltilmasi1 ve yerel yonetimler ilizerinde merkezi yoOnetimin denetimini en az
diizeye indirilmesinin gerekliligi ifade edilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin yetkileri ve
gorevlerinin kriterleri belirtilerek, gorevleri ile orantili sekilde gelir kaynaklarinin

saglanmasiin gerekliligi belirtilmektedir (Aydemir, 2000:45).

Sartin ikinci boliimiinde ise muhtelif hiikiimler baslhiginda Sarti onaylayan iiye
iilkelerin yiikiimliliikleri sayilmakta, sartin hangi makamlar1 kapsayacagi vurgulanmakta
ve taraflarin Sartin hiikiimlerine uygunlugu saglama amaciyla mevzuatinda hangi
degisiklikleri yaptigi, hangi 6nlemleri aldig1 hususunda Avrupa Konseyi’ne bilgi vermesi

konusunda zorunlulugu getirmektedir.
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Sartin iglincii boliimiinde 6zerklik sartin ylriirliige girmesi ile ilgili uygulamalarin

iliskin kurallar yer almaktadir.

1.4.1.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Karsisinda Tiirkiye’nin

Tutumu

Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 imzalamadan dnce Anayasaya
ve yerel yonetimleri diizenleyen yasalara gore ¢eliskili konularin olup olmadigi hususunu,
mevzuat ve sart arasinda herhangi bir ¢eliskinin olusup olusmadigini ortaya koymaya

calismistir.

Belediye, il Ozel idaresi ve Koy Yasalar iizerinde yapilan teknik calismalarda Sart
ile milli mevzuat arasinda herhangi bir celiskili husus olmayacag diisiiniilerek Sart
Tiirkiye tarafindan 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Konseyi nezdinde bulunan Daimi
Temsilcisi tarafindan imzalanmistir (Pitirli, 1989: 61) Ardindan Tiirkiye tarafindan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 3727 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Olduguna Dair Kanun ile (R.G. 21 Mayis 1991, No: 20877)
onaylanmistir. Ancak onaylama asamasinda yasada belirtilmis olan bazi ¢ekincelere yer
verilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, daha sonradan 3727 sayili Kanun’un
1. maddesi geregince 92/3398 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 6.8.1992 tarihinde tekrar
onaylanmistir (Keles, 1995: 17).

Tiirkiye, Sartin 12. maddesi 1. fikras1 geregince asagida yer alan madde ve
paragraflar1 kabul etmistir (Resmi Gazete, 21 Mayis 1991, Say1:20877) Kabul edilen
madde ve paragraflar asagidaki gibidir:

e 2. Madde,
e 3. Maddenin 1. ve 2. paragraflari,
e 4. Maddenin 1., 2., 3., 4. ve 5. paragraflari,
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e 5. Madde

e 6. Maddenin 2. paragrafi

e 7. Maddenin 1. ve 2. paragraflari,

e 8. Maddenin 1. ve 2. paragraflari,

e 9. Maddenin 1., 2. ve 3. paragraflari,
e 10. Maddenin 1. paragrafidir.

Tiirkiye bu maddeleri kabul etmekle birlikte zorunlu olmadigi halde bazi

paragraflar1 da kabul etmis ve onaylamistir.

Sarttaki 4. madde 3. paragrafinda “Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen
vatandaga en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska
makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz
ontinde bulundurulmalidir.” hilkkmii ile 5. paragraftaki “Yerel makamlarin merkezi veya
bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla
uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar olgiisiinde takdir hakk

tanminacaktir” hilkmiiniin bulundugu paragraflar bunlar arasindadir.

Aynm sekilde, 6. maddenin “Yerel yonetimlerde goreviilerin ¢alisma kosullar:
liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikte eleman istihdamina olanak verecek olgiide
olmalidir; bu amacgla yeterli egitim olanaklariyla iicret ve mesleki ilerleme olanaklar

saglanmalidir” hiikmiiniin yer aldig1 2. paragraf ise istege bagli olarak onaylanmistir.

Zorunlu olmadig1 halde Tiirkiye tarafindan sartta onaylanan diger paragraflar ise, 7.
maddede 2. Paragrafta bulunan “gérev kosullar: séz konusu gérevin yiiriitiilmesi sirasinda
vapilacak masraflarin uygun bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang¢ kaybinin
tazminine veya yapilan isin karsiliginda iicret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta
primlerinin 6denmesine olanak saglayacaktir.” hiikkmii ve 8. maddede 1. paragraftaki
“Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda veya yontemlerle gerceklestirilebilir” hilkkmii ayn1 sekilde istege bagl olarak

onaylanmaistir.
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1.4.1.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina Tiirkiye’nin Koydugu

Cekinceler

Tiirkiye’nin sartta ¢ekince koydugu maddeler ve paragraflar ise sirasi ile agagidaki
gibidir (Yeter, 1996: 10, 11):

e Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siiregleri icin
kendilerine danigilmasi (4.Madde, 6.Paragraf)

e Yerel yonetimlerin i¢ Orgiitlenmelerinin kendileri tarafindan belirlenmesi (6.
Madde, 1. Paragraf),

e Yerel olarak segilen kisilerin gorevleri ile bagdasmayacak islevleri ve
faaliyetlerinin yasa ve temel hukuk ilkeleri dogrultusunda belirlenmesi(7.
Madde, 3. Paragraf),

e Vesayet denetimi yapilabilmesi icin, sadece vesayetle korunmak istenen
yararlarla orantili oldugu takdirde izin verilmesi (8. Madde, 3. Paragraf)

e Yerel yonetimlere saglanacak kaynaklarda hizmet maliyetlerinde olabilecek
artiglarin miimkiin oldugu kadar hesaba katilmasi (9. Madde, 4. Paragraf)

e Yeniden dagitilacak olan mali kaynaklarin yerel makamlara nasil tahsis
edilecegi hususunda, yerel yonetimlere daha dnceden danisilmasi (9. Madde, 6.
Paragraf)

e Yapilacak olan mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarinin
uygulanmast hususundaki temel ozgiirliiklerini miimkiin oldugunca ortadan
kaldirmamasi (9. Madde, 7. Paragraf)

e Yerel yonetimlerin haklarin1 savunmalar1 amaciyla uluslararasi yerel yonetim
birimleri ile isbirligi yapabilmesi ve uluslararas: birliklere katilabilmesi (10.
Madde, 2. ve 3. Paragraf),

e Yerel yonetimlerin i¢ hukuk alaninda kendileri i¢in taninmis olan yetkileri

serbest bir sekilde savunabilmeleri i¢in yargi yoluna bagvurabilmeleri (11.
madde),

Bunlar Tiirkiye’nin sart1 onaylamasinda ¢ekince koydugu madde ve paragraflardir.

Fakat sartin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin yasa maddesinin vermis oldugu

15



yetkiye dayanarak, Bakanlar Kurulu karari ile tiim ¢ekincelerin kaldirilmasi miimkiindiir

(Yeter, 1996: 12).

1.4.2. Tiirkiye Yerel Yonetimlerinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sartinin Uygulanmasi

Belirtildigi iizere Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin1 imzalayarak
onaylamakla birlikte bazi maddelerine ve paragraflarina ¢ekince koymustur. Sartin
icerigindeki ilke ve konular yerel yonetimlerde islevsel olarak en 6nemli birimlerden olan
belediyelerde uygulama alani buldugu alanlar ile sarta uygunlugun saglanmasinda
yapilmas: gereken diizenlemeler agisindan olduk¢a ©Onemlidir. Bu diizenlemelere
belediyelerin demokratik bir yapida olmasim1 ve gerekli demokratik ilkelerin pratikte

uygulanmasini kolaylastiracaktir.

1.4.2.1. Yerel Ozerklik ve Belediyenin Yonetim Yapisi

Yerel yonetimlerde karar organlarinin segimle goreve gelmeleri ve disaridan
miidahale olmadan kendi islerini yine kendi organlar1 ile gormeleri, tiizel kisilige sahip
olmalari, kuruluslara demokratik ve 6zerk bir nitelik kazandirmaktadir. Yerel demokrasi ve
yerel 6zerklik bu 6zellikler dogrultusunda ortaya ¢ikmis kavramlardir. Yerel 6zerklik, yerel
bir toplulugun yerel nitelikteki islerini kendi organlariyla kendi basina gorebilmesi, bunu

saglayabilecek kaynaklara sahip olabilmesidir (Keles, 2000:49).

Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi faaliyetlerini yiiriitebilme, temel kurallarin
koyma, merkezi yoOnetimin yerel islere dogrudan miidahalesini Onleyebilme, kendi
kaynaklarimi olusturma, halkin refah ve mutlulugu i¢in katkida bulunma gibi alanlarda

giiclendirme ve yetkilendirmeyi amaglamaktadir (Yildirim, 1993: 149).

Tiirkiye’nin zorunlu olarak kabul ettigi sartin 3. madde 1. paragrafinda yerel

ozerklik, “Kanunlarla belirlenmis sinirlar ¢er¢evesinde, yerel otoritelerin, kendi
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sorumluluklar: ve yerel halkin ¢ikarlart dogrultusunda kamu islerinin énemli bir kisminin
diizenleme ve yonetme hakki ve imkanmimi’’ seklinde ifade edilmektedir. Maddenin 2.
paragrafinda “bu hakkin, dogrudan, esit olarak ve genel oya dayali gizli se¢im sistemine
gore serbestce segilen tiyelerden olusan karar organlarimin (meclis veya kurul) tarafindan

kullanilacag:” seklinde ifade edilmektedir.

Yerel yonetimlerinin karar organlarinin se¢imle olusturulacagi 1982 Anayasas1 127.
maddesinde belirtilmektedir. Bu baglamda biiyliksehir belediye enciimeninin olusumunun
diizenlendigi 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun 16. maddesi ile belediye enclimeninin
olusumunun diizenlendigi 5393 sayili Belediye Kanunun 33. maddesi Anayasa ile sartin 3.
maddesi 2. paragrafina aykirilik teskil etmekte, maddelerin degistirilerek secilmis

tiyelerden enclimenlerin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin ¢ekince koydugu sartin 6. madde 1. paragrafina gore “Yasa ile
diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla yerel yonetimler, kendi i¢
idari orgiitlenmelerini yerel ihtiyaclarla uwyumlu duruma getirmek ve etkin idare
saglayabilmek icin kendileri kararlastirabileceklerdir.” Tirkiye’de yerel yonetimler
yasalarin belirlemis oldugu simrlar igerisinde yonetsel yapilarim1 olusturmaktadir
(Zengin,1994:199). Belediye teskilati, Kanun’un 48. maddesine gére norm kadroya uygun
sekilde mali hizmetler, yazi isleri, zabita ve fen isleri birimlerinden meydana gelmektedir.
Norm kadro beldenin niifusu ve diger 6zelliklerine gore ihtiya¢ dahilinde diger birimleri de
olusturabilirler. Bunlarin kurulmasi, birlestirilmesi ya da kaldirilmasi belediye meclisi

karar1 ile olmaktadir. Belediyeler bu nedenle farkl sekilde orgiitlenmistir.

Tiirkiye zorunlu olmadig1 halde onayladig: sartin 7. maddesi 2. paragrafinda “yerel
se¢ilmis temsilcilerin gorevlerini yerine getirirken yapacaklari masraflar tazmin edilecek,
ayrica kaybi, odenegi ve sosyal sigorta primleri odenecektir "seklinde seg¢ilmis
temsilcilerin mali ve sosyal haklarina iligkin agiklamalar vardir. Buna gore Tiirkiye’de
belediye baskanlarinin 6denegi ve sosyal giivenlik hakki vardir. Ayrica belediye meclis
tiyelerinin sosyal gilivencesi olmamakla birlikte huzur hakki bulunmaktadir (Yeter,
1996:9). Belediye meclis tliyelerinin yasal degisiklik yapilarak sarta uygun sekilde sosyal

giivenceye kavusmalar1 saglanmalidir.
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Tiirkiye’nin zorunlu olmadigi halde onayladigi sartin 4. maddesi 3. paragrafi ise
oldukga 6nemli olan subsidiarite ilkesini igermektedir. Bu ilkeye gore “kamu hizmetlerinin
tercihen ve genellikle vatandasa yakin olan birimler tarafindan yerine getirilecektir” bu
sayede hizmetlerin merkezden planlanmasi, ylriitiilmesi, finansman1 Onlenerek,
hizmetlerde verimlilik, etkinlik, siirat ve ekonomiklik saglanacaktir. Tiirkiye’de ilkenin ilk
kez yer almasi Basbakanligin 28 Ocak 1992 tarihli genelgesinde olmustur. Genelge ile
yurttaki il ve ilge meclislerinin olusturulmast da saglanmistir. Fakat genelgenin
olusturdugu kurullarin niteligi istisari 6zelliktedir. Subsidiarite ilkesi daha sonra Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 Mahalli Idareler Ozel ihtisas Komisyonu ile Yerel Yonetimlerin
Yetki ve Gorev Esaslart Hakkindaki Cergeve Kanun Tasarisinda yer almigtir
(Yeter,1996:7-8). Ilke Anayasada yer almamakta ancak Belediye Kanunu’nda 14. maddede

yer almaktadir.

1.4.2.2. Belediyenin Mali yapisi

Yerel yonetimlerde karar alma yetkisi bulunan 6zerk organlarin yaninda yeterli
gelir kaynaklarinin bulunmasi, bu kaynaklarin miktarint ve oranlarmi tespit etme
yetkilerinin bulunmas1 da 06zerkligin saglanmasinda gerekmektedir (Tortop, 1993:3).
Belediyelerin 6nemli mali sorunlarinin bulundugu goriilmektedir. Gorevlerinde artis
olmasma ragmen, gelirlerindeki artis ayni1 oranda gerceklesmemektedir. Bu durum

belediyelerin mali sikinti i¢inde olmasina neden olmaktadir.

Sartin “Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1” baglikli 9. maddesinde sekiz paragraf
yer almaktadir. Tiirkiye ilk ii¢ paragrafi zorunlu imzalamistir. Ilk paragrafta yerel
yonetimlere serbest kullanacaklar1 yeterli mali kaynaklarin saglanacagi, digerinde mali
kaynaklarin yasalarda belirtilmis sorumluluklarina orantili olacagi, kaynaklarin bir kismini
yasal smirlarda kendilerinin tespit edecegi yerel vergi ve harglardan meydana gelecektir
(Yeter, 1996:9). Ancak belediyelerin yerel vergi ve harclar belirleme yetkisi Tiirkiye’de

bulunmamaktadir. Yapilacak yasal diizenleme ile bu durum diizeltilmelidir.
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Sartin 9. maddesi 4. fikrasi geregince, gelir kaynaklarinin dayanagi mali sistemler,
gorevlerin yiiriitiilmesinde gereken harcamalarin artisinin izlenmesine olanak verecek
esneklige ve cesitlilige sahip olmalidir. Maddenin 5,6. ve 7. fikralarinda ise gii¢siiz olan
yerel yonetimlerin korunmasi, gelir kaynaklarinin dengeli dagitilmasi ve bunun igin
Onlemler alinmasi, devletin yardimlarin dagitilmasinda goriis almasi, yardimlar sirasinda
yerel yonetimlere kisitlama olusturulmamasi gerektigi belirtilmektedir. Maddenin son
fikrasinda ise, yasalara uygun sekilde yerel yonetimlerin sermaye piyasalarindan odiing
alabilme olanagi yer almaktadir (Keles, 1995:15-16). Turkiye maddenin 4,6. ve 7.
paragraflarina ¢ekince koymustur.

Yerel yonetimlerin mali agidan karar ve hareket serbestisinin genisletilmesinde
temel kosul, yerel yoOnetimlerin yerel harcamalarin yerinde verimli ve etkili olarak
kullanacagina, bunu uygun sekilde yapacagina iliskin giiven duyulmasidir (Kalabalik,
2005:499). Tirkiye’de bu giivenin saglanmasi, yerel yonetimlerin amaglarini

gerceklestirebilmelerine olanak saglanmalidir.

1.4.2.3. Belediye Birlikleri

Insanlarin hareketli bir yasam tarzinin olmasi nedeniyle belediye smirlarmni asan
sorunlar1 da giindeme getirmektedir. Ayrica salgin hastaliklari, su kirliligi, hava kirliligi
gibi problemler belediye sinirlarini asmakta, ekonomik iligkiler de diger belediyeleri
etkilemektedir (Unlii, 1993: 4). Yerel yonetimler smirli bir alanda gérev yaptiklarindan, bu
tirde sorunlar zorlayict olmaktadir. Bu yerel yonetimlerin aralarinda is birligine

gitmelerini, birlik olusturmalarini gerektirmektedir.

Avrupa Birligi Ozerklik Sartinin 10. maddesi olan “Yerel Makamlarin Birlik
Kurma ve Birliklere Katilma Hakki” bashiginda Tiirkiye 1. paragrafi zorunlu olarak
onaylamis, ancak 2. ve 3. paragrafina ¢ekince koymustur. Tiirkiye’deki yerel yonetimler
tarafindan kurulan birlikler ara¢ gereg, parasal kaynak, yonetimsel zorluklar, personel

yetersizligi, siyasi ¢ikar catismalar1 gibi etkenler nedeniyle basarisiz olmaktadir (Goniil,
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1977: 186-187). Bunlarin asilmasi ortak bazi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde birliklerin

yarar1 olabilecektir.

Tiirkiye’de Anayasal ve yasal diizenlemeler ile belediyelerin birlik kurabilmesi
miimkiindiir. Fakat Anayasanin md. 127 geregince “Bakanlar Kurulu izni” kosulunun
kaldirilmasi gerekmektedir (Zengin, 1994: 203). Sartin 2. ve 3. paragraflarindaki yerel
yonetimlerin ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirmek i¢in bir uluslararasi kurulusa ve birlige
katilim hakkin1 her iilkenin tanimasi gerekmektedir. Tiirkiye tarafindan “yerel yonetimlerin
yasalar c¢ercevesinde diger {llkelerdeki yerel yonetimlerle is birligi yapabilirler”
hiikiimlerini onaylamayarak c¢ekince konulmustur. Fakat yerel yonetimlerin diger
tilkelerdeki yerel yonetimlerle kardes sehir iliskileri igerisinde olmalari, uluslararasi
birliklere iiye olmalar1 3335 sayili Uluslararast Nitelikte Tesekkiillerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin = Yiiriitiilmesi ve

Koordinasyonu Hakkindaki Kanun kapsaminda yiriitiilmektedir (Yeter, 1996: 11).

Belediye meclisine 5393 sayili Belediye Kanunu md. 18 geregince diger yerel
yonetimler ile birlik kurulmasina, kurulu birliklere katilima ya da birlikten ayrilma karar
vermeye, yurt i¢i ve Disisleri Bakanligi izniyle yurtdisindaki yerel yonetimlerle is birligi
yapilmasina, kardes sehir iliskilerinin yiiriitiilmesine iliskin yetki verilmistir. Kanun’un 74.
maddesinde ise meclis kararina gore gorev alanina iligkin konularda faaliyet yiiriiten
uluslararasi organizasyonlara liye, kurucu liye olabilmektedirler. Daha onceden Disisleri
Bakanligi’ndan izin alinmasi kosuluyla bu faaliyetlerin uluslararasi anlagsmalara ve dis

politikaya uygun sekilde yiiriitiilmesi zorunludur.

1.4.2.4. Belediyenin Denetimi

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 8. maddesinde yerel y&netimlerin
tizerindeki idari denetimin kapsami, niteligi ve uygulanma yontemine iligkin ilkeler yer
almaktadir. Bu maddenin {i¢ilincli paragrafina Tiirkiye ¢ekince koymustur. Maddenin 3.

paragrafi agsagidaki gibidir (Keles, 1995: 14):
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“Yerel yonetimlere ydnetsel denetim, sadece anayasa ve yasalarla belirlenmig
durumlarda ve yodntemler ile uygulanabilir. Yonetsel denetim, yasalar ve anayasa
ilkelerine uygunlugun saglanmasimin disinda baska bir amag giidemez. Bununla beraber,
tist diizeydeki yonetim basamaklari, yerel yonetimleri, kendilerine verdikleri géreviere
iliskin olarak yerindelik denetimine tabi tutabilir. Yonetsel denetim, bu denetim ile

)

korunmasi amaglanan yararin é6nemi ile orantili sekilde olmalidir.’

Ozerklik sarti idari vesayeti prensip olarak hukuka uygunluk denetimi ile
sinirlandirmaktadir. Merkezi idare kuruluslarina ait olan, ancak yerel yoOnetimlere
yaptirtlan hizmetler bakimindan yerindelik denetiminin yapilmasi miimkiindiir. Belediye
meclislerinin aldiklar1 pek c¢ok karar, belediye biitcesinin yiirlirliige girmesi miilkii idari
amirinin onay1 ile yapilmaktaydi. Belediyedeki 13. Derecede olan bir memurun derecesinin

12 ile degistirilmesi i¢in Bakanlar Kurulu karar1 gerekmekteydi (Yeter, 1996:6).

Bu vesayet denetimi 5393 sayili Belediye Kanunu ile kaldirilmis, belediyelerdeki
denetimin dis ve i¢ denetim seklinin uygulanacagi, is, denetim ve islemlerin mali ve
performans denetimini, hukuka uygunlugu kapsayacagi Ongorilmiistiir. Vesayet
hiikiimlerinin 6nemli bir kisminin mevzuattan ¢ikarilmasi yerel yonetimlerin 6zerk bir
yapiya kavusmasi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartia uyum bakimindan olumlu

bir gelisme olmustur.

Sartin 8. maddesi 3. fikrasina Tiirkiye’'nin koydugu c¢ekinceyi kaldirmasi
gerekmektedir. Belediye Kanunu’ndaki belediyelerin denetlenmesinin amaci belediyelerin
islemlerinde ve faaliyetlerindeki hatalarin Onlenmesine, belediye teskilatinin ve
calisanlarin gelismesine, kontrol ve yonetim sistemlerinin giivenilir, gegerli ve tutarli hale
gelmesine yardimci olmak igin, hizmet siireglerinin ve sonuglarinin mevzuata, belirlenen
hedef ve amagclara, performans kriterlerine, kalite standartlarina uygun sekilde tarafsiz
analiz etmek, 6lgmek, karsilastirmak, kanitlarla degerlendirme yapmak, sonuclari rapor
halinde ilgililerine duyurmaktir. Denetim anlayisindaki olumlu yenilik ile ¢ekincenin

devam ettirilmesi anlamsizdir.
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1.4.2.5. Belediyenin Yargisal Korunmasi

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin 11. maddesi de yerel 6zerklikle
ilgilidir. Madde iceriginde Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasina iligkin ilkeler
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, yerel yonetimlerin yetkilerini serbest olarak kullanmasi
asamasinda, anayasa ile yerel mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen Ozerk yonetim
ilkelerine uyulmasini saglayabilmek i¢in yargi yoluna bagvurma hakki bulunacaktir (Akin,
1997:122). Ancak Tiirkiye bu maddeye ¢ekince koymustur. Tiirkiye nin ¢ekince koydugu
ve onaylamadigi bu madde uygulanmaktadir. Yerel yonetimler merkezi idare tarafindan

alinan kararlar aleyhine Idare mahkemelerine ve Danistay’a basvuru yapabilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan basvuru ile Danistay tarafindan
3194 sayili Imar Yasas1 md. 9°a 3394 sayili Kanun ile eklenmis fikranin Anayasanin 6. 112
ve 127. maddelerine aykirilik bulundugu kanisiyla Anayasa Mahkemesine iptal davasi

acilmis, diizenleme Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir (Yeter, 1996:11).

Tiirkiye 1982 Anayasasinda md.125’te “Yarg1 Yolu” bashg: altinda “Idarenin her
tir islem ve eylemlerine karsi yargi yolu agiktir” hiikmiine ve uygulamadaki yerel
yonetimlerin yargisal bakimdan korunmasinin gerceklesmesinin miimkiin olmasina
ragmen, Sarttaki 11. maddeyi onaylamamasinin nedeni olarak Sarta 6nyargili yaklastiginin

bir gostergesi oldugu belirtilmektedir (Akin, 1997: 125).

22



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Anayasa md 127/1 fikrasinda belirtildigi lizere; “Mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus esaslar:t kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Bu hilkiim geregi Tiirkiye’deki yerel yonetim tiirleri,
belediyeler, il 6zel idareleri, koyler ve anayasa md 127/3 fikrasinda yer aldigi iizere
“kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢cin oOzel yonetim bicimleri getirebilir.” Hilkmii

geregince kurulan biiyiiksehir belediyeleridir.

6360 sayili 2012 tarihli yasa sonrasinda Tiirkiye’de ikili yerel yonetim sistemi
hayata gecirilmistir. Tiirkiye’de 51 ilde belediyeler, koyler, il 6zel idarelerinden olusan
sistem ile 30 ilde biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinden olusan yerel yonetim
sistemi ylriirliige girmistir. Bu boliimde belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve biiyiiksehir

belediyeleri yonetim sistemi ele alinacaktir.

2.1.1. i1 Ozel idaresi

5302 sayili 2005 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu kapsaminda il &zel idareleri
faaliyetlerini devam ettirmektedir. 11 6zel idaresi kanunda, il halkinin ihtiyact olan
miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan, karar organinin segmenlerin segtigi, mali ve
idari 6zerklige sahip olan kamu tiizel kisisi seklinde tanimlamaktadir. il genel meclisi, il
enciimeni ile vali il 6zel idaresi organlarni olusturmaktadir. Kanunda md.6’da il 6zel
idaresi gorev ve sorumluluklar belirlenmistir. Bu ¢ergevede il genelinde, tarim, genclik ve
spor, sanayi ve ticaret, saglik, ¢evre diizeni plani, topragin korunmasi, bayindirlik ve iskan,

erozyonun dnlenmesi, turizm, sanat, kiiltiir, sosyal hizmet ve yardim, ¢ocuk yuvalari,
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yetistirme yurtlar1, yoksullara mikro kredi, egitim kurumlaria arsa temini, bina yapimu,
sadece belediye sinir1 disinda kalan yerlerde ise onarimi ve bakimi gibi ihtiyaglarin
karsilanmasi, yol, su, kanalizasyon, imar, agaglandirma, orman koylerinin desteklenmesi,
park ve bahge tesisine yonelik hizmetler vermektedir. 6360 sayili Kanun g¢ergevesinde
Biiyiiksehir Belediyesi illerinde il 6zel idareleri kaldirilmistir. Bununla 30 Mart 2014

tarihindeki mahalli se¢imlerden sonra il 6zel idareleri sayisi 51 olarak ger¢eklesmistir.

2.1.2. Belediyeler

Belediyeler 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelige sahip ihtiyaclarin karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secgilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” seklinde
tanimlanmaktadir. Tirkiye’de belediye kurulmasi il ve ilge merkezlerinde zorunlu
kilimmustir. Belediye niifusu 5.000 ve iizerindeki yerlesim yerlerinde kurulabilmekte, ancak
sit ve koruma alanlarinda, igme ve kullanma suyu havzalarinda, meskiin sahasi1 kurulmusg
belediye simirlarina 5.000 metreden yakin yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi sz
konusu olmamaktadir. Belediye meclisi, belediye bagskani ve belediye enclimeni belediye
tiizel kisiliginin organlaridir. Belediye baskani yiiriitme organi, belediye meclisi ise karar
ve miizakere organi, belediye enciimeni de tiizel kisiligin danisma organidir (Bulut ve

Tanyici, 2008: 174).

2.1.2.1. Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, halk tarafindan nispi temsil
sitemiyle segilen liyelerden olusmaktadir. Meclisteki liye se¢iminde her belde sec¢im
cevresi olarak kabul edilmekte ve onda birlik baraj uygulanmaktadir. 2972 sayili Mahalli
Idareler Kanunu md 5/b fikras1 geregince, meclis iiyeliklerine her secim cevresinden
secilecek liyelerin sayisi son genel niifus sayimindaki sonuglara gore belirlenmektedir. Bu

dogrultuda Tablo 1°de belediye meclislerinin iiye sayist gosterilmektedir.
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Tablo 1: Belediye Meclislerinin Uye Sayisi

Belediye Niifusu Meclis Uye Sayisi
10 000’e kadar 9
10 001°den 20 000’e kadar 11
20 001°den 50 000’e kadar 15
50 001°den 100 000’e kadar 25
100 001°den 250 000°e kadar 31
250 001°den 500 000°e kadar 37
500 001°den 1 000 000’e kadar 45
1 000 000°’den fazla olan beldelerde 55

Kaynak: Dénmez, 2014: 297

Vatandaglarin oylari ile belediye meclislerinin goreve gelmesi demokrasiye dnemli
bir katki yapmistir. Demokrasi taniminda belirtildigi tizere halkin kendi kendini yonetmesi
bulundugundan, belediye meclisinin demokrasiye yaptigi katki ortaya ¢ikmaktadir.
Demokrasi denildigi zaman ilk olarak gizli oy esasi, se¢im, halk katilimi ve temsil

kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir (Goriicii, 2010: 8).

Yerel yonetimlerde meclisler karar organlaridir. Yerel yonetim modellerinin
bazisinda kararlarin bir kisminin meclis yerine meclis komisyonlarinin almasi séz konusu
olmaktadir. Fakat burada da meclis temel karar organidir, komisyonlarin {iyelerini de
meclis segmektedir. Karar organi temsil, karar alma ve denetim islevlerini yiiriitmektedir.
Yerel secimlerde halk temsilcilerini secerek meclise gonderir. Meclis liyeleri mecliste
belirli bir toplum kesimini temsil etmektedir. Karar alma islevinde, meclis iiyesi karar
organlariin bir parcasi olarak tartigmalara katilmak, oylamaya katilmak, goriis bildirmek
hakkina ve olanagina sahiptir. Karar alma islevi meclis giindemine getirilen konularin
goriisiilerek karara baglanmasi seklinde ve meclis iiyesinin kendisinin meclis giindemine
getirdigi konular lizerinde karara baglama seklinde ele alinmaktadir. Karar alma organinin
denetim islevinde ise, meclis yaptiklar1 ve yapamadiklar i¢in belediyenin mali islemlerini

ve yiirlitme organini denetleyebilir (Arikboga, Oktay, Yilmaz, 2007: 15).
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2.1.2.2. Belediye Enciimeni

5393 sayilh Kanun ile belediye enciimeninde secilmis iiyelerin sayilar
fazlalastirilmis ve katilimcilik arttirilmistir. Belediyelerin yiiriitme organi olan belediye

enciimeni, belediye baskan1 bagkanliginda;

a Il belediyeleri ile niifusu 100.000 iizerinde olan belediyelerde her yil belediye
meclisi iiyelerinin arasindan gizli oyla bir yil i¢in ii¢ liye ve belediye bagkani
birim amirleri ile mali hizmetler birim amirleri arasindan bir yillik stire ile ikiser
iye olarak yedi kisiden olusmaktadir.

b. Diger belediyelerde ise her yil belediye meclisi iiyelerinden gizli oyla bir yil
icin iki iiye, belediye baskani birim amirleri ile mali hizmetler birim amirleri

arasindan bir yi1l i¢in birer {iye olarak bes tiyeden olugmaktadir.

Belediye encilimeni, toplantilarina belediye baskan1 katilmadiginda, belediye
baskan1 tarafindan gorevlendirilen bagkan yardimcisi ya da belediye enciimeni bagkanlik
eder. Toplantilarda giindem konularma iliskin belediye baskani tarafindan ilgili birim
amirleri oy hakki olmadan goriisleri alinmak i¢in ¢agirilabilir (Donmez, 2014:555; 5393
Sayili Belediye Kanunu, md. 33).

2.1.2.3. Belediye Baskani

Belediye yonetiminin bag1 gorev siiresi igerisinde tiizel kisiligi temsil eden belediye
baskanidir. Belediye baskan1 5393 sayili Belediye Kanunu md.37°de belirtilen usul ve
esaslara gore sec¢ilmektedir. Beldede bulunan se¢menler tarafindan esit, serbest, tek
dereceli, esit, acik sayim ve dokiim esaslar1 dogrultusunda secilir. Yargi denetimi ve
yonetimi altinda, tek turda cogunluk sistemine gore, bes yilda bir gergeklestirilen mahalli
idare se¢imleri ile belediye bagkani secilir. Belediye baskanlarimin gorev siireleri 2972
sayilt Kanun md.2 geregince bes yildir. Belediye baskani hastalik, izin ya da baska bir

sebeple gorevi basinda olmadiginda, ayni siire igerisinde baskan vekili tarafindan belediye
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yonetilir. Belediye bagkaninin gérevinin sona ermesi ise asagidaki hallerde s6z konusu

olmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md 44):

e Belediye bagkaninin segilme yeterliligini kaybetmesi durumunda,

e Kesintisiz ve mazeretsiz sekilde 20 glinden fazla gorevine gelmemesi
durumunda,

e Meclisin feshine neden olabilecek islem ve eylemlere katilmasi durumunda,

e Gorevine devam etmesine engel olacak bir sakatlik ya da hastalik durumunda,
bunu yetkili saglik kurulusundan alacagi bir rapor ile belgelemesi durumunda

belediye baskaninin gérevi sona erer.

Kanunda sayilan bu haller disinda belediye baskaninin kendiliginden gorevi sona
ermemektedir. Fakat Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilan basvuru {izerine Danistay karari
ile bagkanlik sifati kaybedilebilmektedir. Buna 6rnek olarak Adana belediye baskani olan
Ayta¢ Durak’in 2010 yilinda gérevden alinmasi gosterilebilir (Stinbiil, 2012: 28).

2.1.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Metropol alanlara iliskin yonetim modeli ilk olarak 1984 yilindaki 3030 sayili
Kanun ile giindeme gelmistir. Kanunla birlikte biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyesi
kavramlar1 ortaya c¢ikmistir. Kanun biiyiiksehir belediyesi diizenlemesini yaparken,
hizmetlerin saglikli olarak, planli programli yiiriitiilmesini amaglamaktadir. Ancak yasal
altyapida yetersizlikler oldugundan, hizmetlerin yerine getirilmesinde c¢esitli aksakliklar
olmustur. Bu dogrultuda 5216 sayil1 2004 tarihli Kanun kapsaminda metropoliten alanlarin

yonetiminde degisiklik yapilmis, ayn1 zamanda 3030 sayil1 Kanun yiirtirliikkten kalkmugtir.

Giliniimiizde var olan biiyiiksehir belediyesi kanunun ilk hali 5216 sayili Kanundur.
Kanun biiyiiksehir belediyelerinin nereye hizmet gotiirecegini kesin olarak belirleyemedigi
icin bazi sorunlar yasanmistir. Bu ylizden 5210 sayili Kanun’a ilerleyen donemlerde iki
miidahale yapilmistir. Miidahalelerin ilki 5747 sayil1 2008 tarihli Kanun, digeri ise 6360
say1l1 2012 tarihli Kanun’dur. 6360 sayili Kanun 2014 yilindaki yerel secimlerle birlikte
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yiirlirliige girmis, ancak 5216 sayili Kanun ortadan kalkmamistir. Bununla birlikte

biiyiiksehir yonetim anlayisinda 6nemli degisikliklere neden olmustur.

Biiyiiksehir belediyesi ilk olarak 1984 yilinda Istanbul, Ankara, izmir’de kurulmus,
daha sonra Adana, Gaziantep, Bursa, Konya, Antalya, Kayseri, Eskisehir, Mersin, Kocaeli,
Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Sakarya biiyiiksehir belediyesi olmustur. Bunlarin ardindan
6360 sayili Kanun kapsaminda 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
kararlastirilmig, bunlara son olarak Ordu ili de eklenmistir. Biiyiiksehir belediyeleri Tablo
2’de gosterildigi gibidir (Celikyay, 2014: 14). 5216 sayili Kanun’'un md 3’e gore
biiyiiksehir belediyesi; “En az ii¢ ilce ya da ilk kademe belediyesini iceren, bu
belediyelerin arasindaki koordinasyonu saglayan, kanunlarda gosterilen gorev ve
sorumluluklar: yerine getiren, yetkilerini kullanan, mali ve idari ozerkligi bulunan,

se¢menler tarafindan karar organi segimle olusturulmus kamu tiizel kigisidir.”

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyeleri

Yeni Kurulan Sinirlar1 Genisletilen 6360 Sayili Kanun Oncesinde Simirlari il
Biiyiiksehir Belediyeleri Biiyiiksehir Belediyeleri Miilki Sinir1 Olan Biiyiiksehir Belediyeleri
Balikesir Antalya Istanbul
Aydin Adana Kocaeli
Denizli Ankara
Manisa Eskisgehir
Malatya Diyarbakir
Hatay Bursa
Mardin [zmir
Kahramanmarasg Gaziantep
Mugla Erzurum
Trabzon Konya
Tekirdag Kayseri
Sanlurfa Mersin
Van Samsun
Ordu Sakarya

Kaynak: Celikyay, 2014: 14.

Biiyiiksehir belediyesinin yetki, gorev ve sorumluluklar1 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyeleri Kanunu md.7’de belirtilmistir:
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e Biiyliksehir belediyesi il¢e belediyelerinin goriisiinii alarak stratejik plani, yillik
hedefleri, yatirim programlari ve biit¢ceyi yapmali,

e Cevre diizeni planina uygun sekilde biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alan
sinirlarinda 1/5000 ve 1/25000 arasinda her 6l¢ekte nazim imar planin1 yapmak,
yaptirmak, bunlar1 onaylamak ve uygulamak,

e llge belediyelerine ait uygulama imar planlar;, parselasyon planlarmin
yapilmasi ya da yaptirilmasi, bunlarin yapilmasi i¢in Ulasim Koordinasyon
Merkezi (UKOME) VE Altyap1 Hizmetleri Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
kurmak,

¢ Su ve kanalizasyon islerinin yiiriitiilmesi,

e Cok katli otopark, yolcu ve yiik terminali, mezarlik alanlari, mezbahalar,
toptanci hallerinin yapilmasi ve isletilmesi,

e Defin islerine iligskin hizmetlerin yliriitiilmesi,

e Umuma acik eglence ve istirahat yerlerini, 1. Siif gayrisithhi miiesseselerin
ruhsatlanmasi ve denetiminin yapilmasi.

Bunlarin yaninda Biiyiliksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisi,
bliyliksehir belediye enciimeni biiyiiksehir belediyesinin organlar1 olarak

sayllmigtir.

2.1.3.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye meclisinin iiyeleri biiyiiksehir belediye bagkani, ilgeler ve ilk
kademe belediye baskanlari, il¢e belediye meclisinin iiye sayisinin beste biri ve ilk kademe
belediye meclisinin iiye sayisinin onda birinden olusmaktadir. Meclis daha Onceden
belirlenmis olan giinde her ayin ikinci haftasi toplant1 salonunda toplanir. Toplantinin her
zamanki salon disinda yapilmasi durumunda iiyelere daha 6nceden haber vererek, belediye
smirlari igerisinde, meclis bagkaninin belirlemis oldugu yerde gergeklestirilir. Toplantinin
yeri ve zamami daha Onceden nasil yapiliyorsa, bu sekilde de aynisi yapilir. Biitce
goriismelerinde toplantinin siiresi en fazla yirmi giin, rutin toplantilar ise en fazla bes giin

devam etmektedir.
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Biiytiksehir belediye meclisi hukuka uygun bulmadig: kararlar1 gerekce gostererek
yedi giin icerisinden yeniden goriisiilmesi icin meclise geri génderebilir. Uye tam sayismin
salt cogunlugu ile meclis kararinda direnirse karar kesinlesir. Kesinlesen meclis kararlarina
kars1 biiyiiksehir belediye baskani on giin i¢inde idari yargiya basvuru yapabilir. Meclisin
kararlar kesinlestiginde mahallin en biiyiik miilki amirine yedi giin igerisinde gonderilir.
Karar gonderilmedigi zaman yiirlirliige girmemis kabul edilir. Miilki amirin kararlarda

herhangi hukuki aykirilik gormesi durumunda idari yargiya gidebilir.

Biiyiiksehir belediye meclisleri her donemin basinda {iyeler arasindan 5-9 kisiden
olusan komisyon kurma yoluna gidebilir. Komisyonlar i¢inde mecliste bulunan partilerden
cogunluklaria gore liyeler bulunur. Cevre ve saglik, imar ve baymndirlik, egitim, plan ve
biitee, genglik ve spor, kiiltiir, ulasim komisyonlar1 kurulmasi zorunlu olanlardir. 5216
sayil1 Kanun’da md 12’de biiyiiksehir belediye meclisinin gérev ve yetkileri asagidaki gibi
belirtilmistir:

¢ Biiyiiksehir belediyesinin program plan ve biit¢esinin goriisiilmesi ve karar

baglanmasi,

e Biiyiiksehir belediyesinin nazim imar planinin yapilmasi,

e Ilge belediye meclislerinde kabul edilen uygulama imar planlar1 ve biitcelerinin
denetlenerek aynen ya da degistirerek kabul edilmesi,

e Ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen hizmetler i¢in uyum ve koordinasyonu
saglayacak kararlarin alinmasi,

e Sirket kurmaya, borglanmaya, mabhalli idare birliklerine katilma karari
verilmesi,

e (Cadde, meydan, park ve sokaklara isim verilmesi,

e Hizmetlere yonelik iicret tarifelerinin belirlenmesidir.

Biiytiksehir belediye meclisi kanunda belirlenmis gorev ve sorumluluklarin1 yerine

getirmekle ylikiimliidiir.
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2.1.3.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytliksehir belediye enciimeni, bliyliksehir meclis iiyelerinden gizli oyla her yil
icin segilen bes liye, mali hizmetler ve genel sekreter olmak iizere biiyiiksehir belediye
baskani tarafindan birim amirleri arasindan sectigi bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir belediye
baskani enciimene baskanlik etmedigi durumlarda biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri
toplantilara bagkanlik eder. 5216 sayili Kanunda biiyiiksehir belediye enclimeni yetki
gorev ve sorumluluklarma iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun md 28’ine gore,
belediye kanunu ile ilgili diger kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine
gore biiyiiksehir ve ilge, ilk kademe belediyeleri i¢in de uygulanir. Bu hiikiim geregince
biiyliksehir enciimeninin islerde belediye enciimeninin gorev yetki ve sorumluluklarina

benzer yetkilerinin oldugu belirtilebilir (Sengiil 2016, 140).

2.1.3.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediyesinin tiizel temsilcisi ve basi olan biiyliksehir belediye bagkani,
5216 sayili Kanun’un md.17’de tanimlanmaktadir: Biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki
segmenler tarafindan ilgili kanundaki esas ve usullere gore bes yil siire ile secilmektedir.
Biiytliksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili kanunun md 18’de
belirtilmistir. Bagskanlar gorevleri boyunca siyasi partilerde yoOnetim ve denetim
organlarinda gorev yapamaz, profesyonel spor kuliiplerinde baskanlik yapamaz ve
yonetimde yer alamazlar. Tiirkiye’deki giiclii se¢im sistemi nedeniyle giiclii baskan modeli
ile karsilagilmaktadir. Bagkanin halk tarafindan secilmesi demokratik olarak mesru
kilmaktadir. Biiyiiksehir belediye bagkani meclisin ve enciimenin baskani olup, bu karar

organlarinin ayni1 zamanda giindemlerini belirler (Sengiil, 2016: 142-143).

2.1.4. Koy Yonetimi

Koyler, koy ihtiyar meclisi, kdy dernegi ve kdy muhtarindan olusan organlar ile
Tiirkiye’nin en kiiciik mahalli yonetimidir. 442 sayili 1924 tarihli Kanun ile tiizel kisilik
kazanarak, 150-2000 arasindaki niifusa sahip yerler koy olarak tanimlanmistir. Ancak 5393
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saylli Kanun md 4’e gore yeni belediye kurulumunda 5000 ve {izerinde niifusa gerek
duyuldugundan, bu niifusun altindaki bolgeler de koy olarak tanimlanabilmektedir.
Koylerde 2972 sayili kanuna gore organlar se¢ilir. Kdyde isler koyliiniin istegine bagli olan
ve mecburi olan isler seklinde ayrilmaktadir. Tiirkiye’de mali kaynaklarinin azligindan,
geng niifusun koyden kente go¢ etmesi gibi nedenlerle koyler istenen diizeyde yerel

yonetim birimi olarak etkili olamamaktadir (Goziibiiytik, 2015: 206).
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYECILiGIN GELiSiMi, TRABZON BUYUKSEHIR
BELEDIYESI VE MECLISI

3.1 Belediyeciligin Gelisimi

Tiirkiye’de belediyeciligin gecmisi koklii olmamakla birlikte, kdkeni Tanzimat
Ferman1 sonrasina dayanmaktadir (Keles, 2014: 157). Tanzimat Ferman ile birlikte ortaya
cikan Ozgiirlik¢ii ortam, azinliklarin haklarina olumlu etkiler yapmis, modern anlamda ilk
olarak mahalli idarelerin goriilmesinde etkili olmustur. Belediye teskilatinin kurulmasi, o
donem yabanci askerlerin yogun oldugu Istanbul’da ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimlenmesi
icin, Fransa’da goriilen komiin idaresi ornek alinmis ve 16 Agustos 1854 tarihindeki
Istanbul Sehremaneti idaresi kurulmustur (Nadaroglu, 2001: 199). Bu idare altinda
Sehremini adi verilen ve Sultan tarafindan atanan on iki liyeden olusan meclis yer
almaktadir. Bu sistemin yiiriirliikte kalmas1 bir yil devam etmistir. Intizam-1 Sehir
komisyonu kurularak sehrin 14 bolgeye ayrilmasi uygun goriilmiis, ancak 1858 yilinda
Beyoglu Galata’da Altinc1 Belediye-i Daire kurulabilmesi miimkiin olmustur. Daha sonra
cikarilan kanunla Istanbul disindaki yerlerde de belediyelerin ilk &rnekleri denilebilecek

ornekler olugmaya baslamistir (Oktay, 2013: 42).

Istanbul’da 1868 yilinda 14 belediye daha kurulmus, hepsinin yonetimine fahri
sifat1 ad1 altinda emekli olan kisiler getirilmis, dairelerin pek ¢ogunda meclisler olusturulsa
da personel atamasi yapilmamustir (Ortayli, 2012: 506). Imparatorlukta toprak kayiplarmin
sirekli olmasi1 ve Batili anlamdaki yeniliklerin devamliliginin saglanamamasi gibi

nedenlerle Osmanli Devleti’nde belediyecilik istenen diizeyde olmamastir.

Belediyeler Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar bu kanunlarla yonetilse de yeni

cikarilan belediye kanunu modern anlamda Tiirkiye’de belediyeciligin baglamasinda etken
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olmustur. Ilerleyen yillarda belediyelerin hizmetlerini diizenleyen diger kanunlar da
yiirtirlige girmistir.

Cumhuriyet’ten sonra valiler hem illerin yonetimini hem de belediye baskanligi
gdrevlerini yiiriitmiislerdir. Ankara’da 1948 yilinda, istanbul’da 1954 yilinda vali belediye
baskanlig1 gorevini birakmistir. 1961 Anayasa’si ile belediye bagkaninin meclis i¢inden
yerine halkoyu ile segilmesi kararlastirilmig, bu 19.07.1963 tarihi 307 sayili Kanun ile
yiiriirliige sokulmustur. 1580 sayil1 belediye kanunu bu alanda ¢esitli diizenlemeler yapmis

ve 74 yil yiriirlikte kalmistir. Ancak demokrasi anlayiginin degismesiyle kaldirilmistir
(Tortop vd. 2008: 333).

3.2. Trabzon Hakkinda Genel Bilgiler

Trabzon sehri sahip oldugu bes bin yillik tarih ile Osmanli Devleti doneminde
stratejik konumu ile askeri, idari, ticari olarak Onemini her zaman korumustur. Dogu
Karadeniz Bolgesi’nde sosyo-kiiltiirel ve tarih bakimindan en 6nemli merkez olarak kabul
gormektedir. Konumu ile tarihi Ipek Yolu’nun iizerinde bulunmasi, iran’a diizenlenen
seferler sirasinda ikmal merkezi olmast sehrin 6nemini her zaman 6n planda tutmustur
(Simsek, 1993). 1923 yilindan baslayarak Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi donemine kadar
sehirde 27 isim belediye baskani olarak gorevlendirilmistir (Emlak Ansiklopedisi, 2017).

Trabzon ili sahip oldugu 4.685 km?’lik yiizol¢iimii ile batida Giresun, Doguda Rize,
Gilineyde Bayburt ve Glimiishane, kuzeyde Karadeniz ile g¢evrili ve Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde yer alan biiyiiksehirler arasindadir. Kentin kurulusu M.O. iki bin yilina kadar
inmektedir. Fatih’in komutasindaki ordu tarafindan 1461 yilinda kusatilan Komnenos
Kralligi’nin bagkenti olan Trabzon, bu tarihten itibaren Tiirk egemenligine girmistir.
Kanuni doneminde ise Trabzon Batum ile birlestirilerek eyalet merkezi konumuna

getirilmistir (www.trabzon.bel.tr).

Trabzon’un kurulusundan itibaren 1850°li yillara kadar belediye orgiitlenmesi
bulunmamaktaydi. Osmanli Devleti’nde hizmetler vakiflar ile yiiriitiilmistiir. Devlette Bati

tarzinda Orgiitlenmenin baglamasiyla 13 Haziran 1854 tarihinde nizamname yayinlanarak,
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Istanbul esnafinin diizeninin saglanmasi, sehir olarak gereken nizami ve intizami saglama
gibi belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Istanbul Sehremaneti kurulmustur.
Istanbul 1857°de 14 belediye idaresine bdliinmiis ve Altinc1 Daire-i Belediye olarak Galata
ve Beyoglu bolgelerinde ilk belediye uygulamalarina girisilmistir. Vilayet
Nizamnamesinin yaymlandig1 1864’°te kentin altyap1 insasi, bayindirligi, narh, aydinlatma,
Pazar isleri, ¢arsi, itfaiye, temizlik gibi alanlarda yetkili olan belediye meclislerinin

kurulmasi karar1 alinmistir (www.trabzon.bel.tr).

Istanbul’daki belediye teskilatiin kurulmasi calismalarinin yani sira 1868’de
talimatla tasrada da belediye teskilatinin kurulmasi kararlagtirilmistir. YOnetim-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1870°te vilayet, kaza ve sancaklarda belediye
teskilatinin kurulmasimi gerektirmistir. 1876 Anayasasi c¢ercevesinde hazirlanan Vilayet
Belediye Kanunu ile tiim sehirlerde, kasabalarda belediye teskilati kurulmasi 6ngoriilmiis,
belediyenin baskan, belediye meclisi ile cemiyeti belediye olarak ii¢ organi bulunmasi

uygun goriilmiistiir (www.trabzon.bel.tr).

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra daha ileri hiikiimleri iceren 1580 sayili 1930
tarihli Belediye Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun 74 yil yiiriirliilkte kalmis ve Tiirkiye’de
modern mabhalli idarelerin gelismesine katki sunmustur. Bu Kanun’un ardindan mabhalli
idareler bakimindan gelismis iilkeler Ornek alinarak, 6zerk yerel yonetim ilkelerinin
benimsendigi yeni Belediye Kanunu hazirlanarak uygulamaya konmustur. Trabzon
sehrinde belediyenin ne zaman kuruldugunu gosteren herhangi bir belge ya da karar
bulunmamaktadir. Fakat 1869°da ¢ikarilan Salname-i Vilayet-i Trabzon (Trabzon Il
Yillig)’da belediye yonetiminin yer aldigir goriilmektedir. Osmanli Devleti tarafindan
1868’de verilen talimat ile tasrada belediye teskilatinin kurulmasina karar verilmesi, ayni
y1l Trabzon’un vilayet olmasi, kentte belediyenin 1988’de kurulduguna dair giiclii bir

veridir (www.trabzon.bel.tr).
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3.2.1. Trabzon’un Biiyiiksehir Belediyesi Olmasi ile Yasanan Gelismeler

Trabzon Belediyesi olarak 2014 yilina kadar hizmetlerine il belediyesi olarak
devam eden belediye teskilati, 28489 sayili 06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanmis olan 6360 sayili Kanun ile sorumluluk alaninin il sinirlarini igine alacak
sekilde degistirilmis ve 30 Mart 2014 tarihi ile Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi statiisii

kazanmistir (www.trabzon.bel.tr).

6360 sayili1 Kanun ile Trabzon’un Biiyiiksehir statiisiine doniistiiriilmesi sonucunda
degisikliklerle Trabzon’un siirlar1 degistirilmistir. Bu degisiklik ilk mahalli idareler genel
secimleri ile yiiriirliige girmistir. Biiyliksehir statiisiine gegirilen Trabzon’da miilki sinirlar

degistirilmis, ayn1 zamanda kapatilacak kurumlar ve yeni ilgeler giindeme gelmistir.

6360 sayili Kanun ile Trabzon Il Ozel Idaresi ile 17 Il Ozel Idaresi kapatilmistir.
Trabzon’daki 58 belde belediyesi bagli olduklar1 ilge belediyesi mahallesine
dontistiiriilerek kapatilmistir. Kanun ile aralarinda biri merkez ilcede olan 18 kdylere
hizmet gotirme birligi de kapatilmistir. Ayrica kurulus amacinin ortadan kalkmasi
sonucunda igme suyu birlikleri de tasfiyeye tabi tutulmustur (6360 sayili Kanunun gegici
md 1/26.fikras1). Kanun hiikiimlerine gore ilk mahalli segimlerle birlikte koyler bagl
bulunduklar ilge belediyesinin mahallesine doniistiiriilmiistlir.6360 sayilik Kanun’un md
2/27 fikras1 geregince Trabzon Belediyesinin mahalleleri merkez olarak belirlenmis,
merkez il¢e sinirlarindaki kdyler ve belediyelerle birlikte Ortahisar ilgesi kurulmustur. Bu

ilge belediyesi ile birlikte Trabzon’daki il¢e sayist asagidaki gibi 18’e yiikselmistir.

Ortahisar, Arakli, Akgaabat, Arsin, Carsibasi, Besikdiizii, Caykara, Diizkoy,
Dernekpazari, Kopriibasi, Hayrat, Salpazari, Macgka, Siirmene, Tonya, Yomra ve

Vakfikebir ilgeleri.

Ortahisar Belediyesi’nin Merkez ilge sinirlarindaki kdyler ve belediyelerden
olusturulmas1 sonrasinda, belediyeler de ilgelerle birlikte olusmus, ayrica Trabzon

Biiyiiksehir Belediyesi de bunlarla birlikte yer almistir (Memis, 2014).
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3.3. Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin Olusumu

Mahalli Idareler ve mahalle muhtarliklari, ihtiyar heyetleri se¢imi hakkindaki
Kanun’un md.2’ye gore, mahalli idareler se¢imi esit, serbest, tek dereceli, gizli, genel oy,
acik sayim, dokiim esaslar ile yargi yonetiminde ve denetiminde yapilir. Belediye meclisi
tyelikleri secimlerinde, onda birlik baraj uygulamasi olan nispi temsil sistemi

uygulanirken, belediye bagkanlig1 se¢iminde de ¢gogunluk sistemi uygulanir.

Biiyiiksehirlerin belediye bagkanligi ile meclis tiyelikleri secimlerinde tiglii se¢im
bulunmaktadir. Bunlar biiyiiksehir bagkanligi se¢imi, ilge belediye baskanligi se¢imi ve
ilce belediye meclis iiyelikleri se¢iminden olusmaktadir. Biiyliksehirlerde ayrica
biiyiiksehir belediye meclis iiyeligi secimi yapilmamaktadir. Biiyliksehir belediye meclis
tiyelerinin olusturulmas ilge belediye meclisine secilmis olanlar arasindan belirli esaslara
gore yapilir. Ilce belediye baskani ile belediye meclis iiyeleri se¢iminde her ilge ayr1 segim
bolgesidir. Biiyliksehir belediye baskani se¢imindeki se¢cim c¢evresi ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlarindan olusmaktadir (Memis, 2014).

3.3.1. Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine Katilacak Uyelerin Belirlenmesi

Biiyiiksehir belediye meclisleri iiyeleri belediye hudutlarinda kalan ilge se¢im
cevrelerinde belirlenen belediye meclisleri liye sayisinin her ilgede beste biri alinarak
ulasilan toplam sayr kadar iiyeden olusmaktadir. Artik sayilar hesaplamada dikkate
alinmamaktadir. Yedek iiyeliklerin hesab1 da ayni usul ile yapilir. Biiyiiksehir belediye
meclisi lyeliklerinde ilge belediye baskanliklarinin {iyeligi dogal iiye statiisiindedir

(Memis, 2014).

3.3.1.1. Kontenjan Uyelikleri

Kontenjan adayr aday siralamasina dahil edilmeden aday listelerinde ayrica

kontenjan aday1 olarak gosterilir.
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Siyasi partiler; belediye meclis iiye sayist 9-11 olan beldelerde bir adet, liye sayisi
15 olan beldelerde iki adet, 25-31 iiye sayisi olan beldelerde {i¢ adet, 37 iiyesi bulunan
beldelerde dort adet, 45 iiyeye sahip beldelerde bes adet, 55 {iyesi bulunan beldelerde ise

alt1 kontenjan aday1 gosterebilirler.

Meclis iiye listeleri kontenjan adaylarin sayis1 kadar eksik verilmektedir. Siyasi
partiler merkez yoklamasi ile kontenjan adaylarim1 belirlerler. Fakat merkez karar ve
yonetim organlar1 il ya da ilge yonetim kurullarina bu yetkisini devredebilir. Aday

listelerinde kontenjan adaylari yedek adaylar sonrasina yazilir.

Belediye meclisi asil iiye sayist igerisinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin
liye sayilarmin hesaplanmasi su sekilde yapilmaktadir. Secim c¢evresinde kullanilan oy
toplaminin onda birini olusturacak sayi, bagimsiz adaylarin ve siyasi partilerin almig
olduklar1 oy sayisindan ¢ikarilir. Geriye oyu kalamamis olan bagimsiz adaylar ve siyasi
partiler iiye belirlemesinde hesaba alinmaz. Oyu bulunanlarin isimleri yazilarak oy
miktarlar1 da yanina belirtilir. Sayilar secim cevresinde ¢ikaracagi iiye sayisina ulasana
kadar boliinmeye devam edilir. Kontenjan aday1 gosterilmis olan belediye meclis iiyesi
secim bolgelerinde bolme kontenjan sayisi ¢ikarilarak yapilir. Bu bolgelerde gecerli
oylarin fazlasim1 alan siyasi parti kontenjan adaylar1 meclis {yeligini kazanirlar.
Biiytiksehirlerde kontenjan adayligi ile belediye meclis iiyeligine se¢ilmis olanlarin ilk

siradakiler bliyliksehir belediye meclisine katilir.

3.3.1.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisine Katilacak Uyeler

Belirlenen biiyiiksehir belediye meclisi iiyeleri, ilge belediyelerinden segilen asil
tiyelerin se¢ilme sirasina gore bastan itibaren yeter sayiya indirilerek belirlenir.Yedek
tiyeliklerin belirlenmesi de ayni usulle yapilir. Fakat gecerli oylarin ¢gogunu alan siyasi
parti kontenjan adaylar1 biiyliksehir belediye meclis tliyeligini kazanirlar. Birinci sirada

bulunanlar biiyiiksehir belediye meclis iiyesi olurlar (Memis, 2014).
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3.3.2. Meclislerde Temsil Denetim ve Karar Alma Islevi

3.3.2.1. Temsil islevi

Halka en yakin demokrasi enstriimani olarak kabul edilen yerel yonetimler halktan
genis kesimlerin ¢6zlim iiretmesine ve siyaset yapmasini olanakli kilmaktadir. Halktan biri
yasadig1 bolgedeki belediye meclisinin bir tiyesi olabilmektedir. Meclis iiyesinin belediye
ile birlikte yasamasi 6nemlidir. Meclis toplantilarina katilarak el kaldirmasi yeterli degildir.
Bilgi ve donanim1 ¢ercevesinde ihtisas ve encliimen liyeligi gorevlerini yaparak, belediye
ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmalidir. Meclis iiyesi bu durumu denetleme goérevini yerine
getirebilir, halktan geldigi i¢cin de belediye ve halk arasindaki koprii gorevini yerine
getirebilir. Dogrudan demokrasi kiiclik dlgekte mahalli idarelerde tam olarak demokrasiye
yakindir. Vatandaslarin her biri fikrini beyan edebilmektedir. Yerel yonetimlerin biiylimesi
ile birlikte temsilci sayisi azaldigi gibi bunlarin temsil ettigi farkli kesimler ortaya
cikmaktadir. Ancak her kesim tarafindan istenen temsilci olamamaktadir (Oktay, 2013:
36).

3.3.2.2. Denetim islevi

Belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisi ilgili Kanun’un 26.
maddesinde belirtilmektedir. Meclis bu sekilde meclisi denetler, gerektiginde baskan
bundan sorumlu olur. Meclis iiyelerinin belediyedeki islerden bilgilendirme talep etmesi
durumunda yazili ya da sozlii soru yontemini kullanarak bunu meclis baskanligina da
verebilirler. Soru Onergeleri meclis baskan1 ya da kendisi tarafindan gorevlendirilen kisi
tarafindan yanitlanir. Genel goriismeler de belediye meclislerinin bir denetim seklidir.
Belediyenin faaliyetlerine iliskin mecliste genel goriisme yapilabilmesi i¢in, Kanun belli
sayida meclis iiyesinin bunu istemesi zorunlulugunu ongérmektedir. Genel goriigmede
meclis liye tam sayisinin tigte biri baskanliga talepte bulunmali ve meclis tarafindan kabul

edilirse goriisme gergeklesebilir (Sengiil, 2016: 103).

39



Belediye meclislerinin bilgi edinmesi ve belediyenin faaliyetlerini denetlemesi
bakimindan yillik faaliyet raporlari giiglii bir yontemdir. Faaliyet raporu tanimi ilgili
kanunda yapilmistir. Faaliyet raporu, belediyenin bir yil i¢inde yapilanlarin meclise diger
bir ifade ile halka hesap vermesidir. Meclis iliye tam sayisinin dortte {ici sunulanlardan
tatmin olmadiklar1 zaman yetersizlik karar1 vererek, meclis bagkan vekili tarafindan karar
mabhallin en biiyiilk miilki idari amirine gonderilmektedir. Vali ise karar1 gerekgesi ile
Danistay’a gonderir. Danistay yetersizlik kararin1 onadigi zaman belediye baskaninin
baskanlig diiser (Sengiil, 2016: 103). Tiirkiye’de bu kararin mecliste alinabilmesi meclisin
cogunlukla bu karar1 onaylamamasi ile gerceklesebilir. Partinin ortak gorlisii meclise
yansidigi i¢in meclisin bu orana ulasmasi giiglesir, ulasildiginda ise Danistay son sozii

sOyleyeceginden, baskanin baskanliginin diismesi zor olur.

Belediye meclisindeki diger bir denetim mekanizmasi ise gensorudur. Bagkanin
yapmis oldugu isle ilgili meclis iiyelerinin gensoru 6nergesi vermesi miimkiindiir. Baskan
hakkinda verilecek gensoru Onergesi meclis tam sayisinin {icte birinin imzasi ile
gerceklesebilir. Gensorunun giindeme alinmasi meclis {iye tam sayisinin salt gogunlugunun
saglanmasiyla alinir. Meclis tarafindan gensoru Onergesi giindeme alindiginda, ayni
faaliyet raporunda olan yol izlenerek, belediye baskaninin baskanlifinin diismesi karari
aliir. Bu asamada gensoru mekanizmasinin amacinin disinda kullanilmamasi énemlidir.
Bu yasal siire¢ destekleyici belgeler ile ispat gerektirmektedir. Aksi halde herhangi bir
meclis iiyesinin kisisel ya da siyasi hesaplarla herhangi bir somut kanita dayanmaksizin
gensoru vermesi s6z konusu olabilmektedir. Bunun karsiliginda hakkinda gensoru dnergesi
verilen bir bagkan ise kendisine gensoruyu belgelerle ve gercek deliller yardimiyla

yanitlamak durumundadir.

3.3.2.3. Komisyonlar

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerin gorev ve yetkileri kanunlar
ile belirlenmistir. Ancak mecliste goriisiillmesi gereken bir konuda meclis lyelerinin
timiiniin uzmanlagsmis olmast olduk¢a zordur. Bu nedenle meclis toplantilarinda
goriisiilecek konular hakkinda uzman kisilerce konunun arastirilmasi, incelenmesi ve

meclis iiyelerine rapor halinde sunulmasi gerekir. Bu sekilde ¢alismalar daha hizli ve
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meclisin verecegi kararda bilingli olmasini saglayacaktir. Belediye kanunda ihtisas
komisyonlarinin en az ii¢ kisi en fazla bes kisi olacagi belirtilmektedir. Bagkan ile
yardimcilarinin iiye olamadigi, meclisin komisyonlarin ¢aligma siiresine karar verdigi ve
komisyonlarin en fazla bir yil gorev yaptiklari belirtilebilir. Kanuna gére meclis sadece
ihtiya¢ duyulan konuda komisyon kurabilme yetkisine sahiptir. Uyelerin birden fazla
komisyonda gorev almas1 miimkiindiir. Siyasi partiler genelde komisyonlara aday gosterir,
istisna olarak {iiyeler partilerinin adina aday olabilirler. Bir meclis iiyesi birden fazla
komisyonda gorev yapabilir. Komisyonlardaki toplam iiye sayisinin meclis iiye tam
sayisindan daha fazla olmasi durumunda, komisyonlara iiye verememis olan siyasi
partilerin tiyeleri ve herhangi bir siyasi partiye liye olmayan bagimsiz meclis tyeleri de
komisyonlara iiye olabilirler (Oktay, 2013: 87). Tablo 3’te Tiirkiye’de belediyelerde

olusturulacak komisyonlarin azami ¢alisma siireleri yer almaktadir.

Tablo 3: Belediyelerde Kurulan Bazi Komisyonlar

Komisyonun Tiirii Azami Calisma Siiresi (Giin)
Biitce 5
Imar 10

Tarife ve Esnaf

Kiiltiir Egitim Genglik ve Spor

Sosyal Hizmetler
Hukuk

Cevre ve Saglik

ol o1 o

Diger
Kaynak: Oktay, 2013: 87

Ihtisas komisyonlari, meclis i{iye tam sayisinmn salt ¢ogunlugunu saglayarak
toplandiktan sonra bagkan ve baskan vekili secimi yapilir, toplantiya katilanlar arasindan
salt cogunluk ile kararlarin1 alir. Herhangi bir komisyon iiyelerinden biri eksildigi takdirde
meclis yeni bir liye secer, bu yeni iiye yerine secilmis oldugu iiyenin kalan komisyon
tiyeligi secimine kadar ¢alisir. Komisyon toplantilarina tiyeler st iiste ii¢ defa mazeretsiz
sekilde katilmayan tiyenin liyeligi meclisin karar almasi durumunda diisiirtilebilir, ayrica

partisinden istifa eden meclis liyesinin de komisyon iiyeligi diiser (Oktay, 2013:87).
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Bu komisyonlara gorevlendirilen meclis iiyelerine katildiklar1 her toplanti igin,
belediye baskani i¢in 6denen aylik briit {icretin giinliik tutarinin iigte birinden fazla
olmamak tiizere meclis tarafindan belirlenmis olan hakki huzur adi altinda iicret olarak
O0denmektedir. Hakki huzur olarak 6denecek olan giin sayisi sadece kanunla belirtilen
toplant1 giiniiniin sayis1 kadar olabilir. ihtisas Komisyonlar1 toplantilar1 sona erdikten sonra
komisyon raporlarinin halka agik sekilde sunumu yapilir, bu yerel demokrasi bakimindan
giivenilirlik ve seffaflig1 iist diizeye ¢ikarmaktadir. ihtisas komisyonlarina katki asagidaki

gibi yapilabilir:

- 5393 sayili Kanun ile komisyon toplantilarina disaridan katilacak kisiler
belirlenmistir. Bu kisiler komisyonda oy hakki olmadan, gérev ve uzmanlik
alanina giren konular hakkinda komisyon toplantilarinda bulunarak goriislerini
belirtebilirler.

- Komisyon toplantilarina ise halk katilamamaktadir. Ancak kanunda belirtildigi
sekilde kimlerin toplantilara katiliminin olacagi, hangi durumlardakatilimin
gerceklesecegi belediye meclisi tarafindan genel olarak daha onceden almis
oldugu kararla olabilir ya da herhangi bir komisyon i¢in 6zel bir karar alinabilir.
Meclis herhangi bir kararin olmamasi durumunda, meclis komisyonu gereken

Onlemleri alarak katilimi saglayabilir (Oktay, 2013: 90).

3.3.2.3.1. Denetim Komisyonu

Yiiriirliikte olan Belediye kanunu md.25°de; il ve ilgce belediyeleri ile niifusu
10.000'in iizerinde olan belediyelerde, belediye meclisinin her Ocak ay1 toplantisinda
belediyenin bir dnceki yila ait olan gelir ve giderleri ile bunlara iligskin olan hesap kayit ve
islemlerinin denetiminin yapilabilmesi i¢in kendi iiyelerinin arasindan gizli oyla meclis iiye

sayisinin en az {li¢ en fazla besten olmak iizere bir denetim komisyonu olusturulur.

Komisyon, her siyasi parti grubu ve bagimsiz iiyeler arasindan meclisteki iiye
sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanma ile olusmaktadir. Komisyon, belediye

baskaninin belediye binasi i¢inde belirledigi yerde ¢alismakta, ¢calismalarinda kamu
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personeli ve gerektigi takdirde diger uzman kisilerden yararlanabilmektedir. il, ilgeler ve
niifusu on binin iizerinde olan belediyelerde, meclis her yil ilk toplantisinda onceki yilin
gelir ve giderlerini ayrica kayit ve islemleri i¢in meclis i¢inden gizli oylama ile en az ii¢ en

fazla bes kisiden fazla olmayacak sekilde kaydi ile olusur.

Meclis aritmetigine uygun sekilde komisyona meclisteki sandalye oranlarina gore
parti temsilcileri katilir. Komisyon calistig1 siirede belediye unsurlari ile uzmanlardan
yardim alinabilmesi miimkiindiir. Komisyon c¢alismasin1 kirk bes is gilinii i¢inde
tamamlayarak, buna iligkin raporu mart aymin sonuna kadar meclis bagkanligina
sunmalidir. Bu raporda sug olan konular oldugu tespit edildigi takdirde meclis baskanlig

su¢ duyurusunda bulunur.

43



DORDUNCU BOLUM

YONTEM

4.1. Arastirmanin Yontemi

Yerel yonetimlerde karar organi olarak islev goren meclisleri ele alan bu
arastirmada Trabzon Biiyiliksehir Belediye Meclisi 6rneginde toplam 18 {iiyeyle yari
yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmak suretiyle ilgili veriler elde edilerek analizi

gergeklestirilmistir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminde Onemli bir konumda bulunan biiyiiksehir
belediye yonetimlerinin kurulus asamasindan itibaren giiniimiize kadar yerel demokrasi
olgusunun yerlesmesinde ciddi bir payr bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde karar organi
olan belediye meclis tiyeleri ise yerel demokrasi kapsaminda halka en yakin olan
temsilciler olmalar itibariyla, ayn1 zamanda yerel Ol¢ekte halkin sikayet ve taleplerini
siyasal sisteme iletebilmeleri acisindan yerel yonetimlerde kilit rol oynamaktadir. Bu
cergevede calismada Trabzon Biiyliksehir Belediye Meclisi ele alinarak incelenmesi ve

sorunlarin belirlenmesi aragtirmanin temel amaci olarak belirlenmistir.

4.1.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde karar verme organi olan
belediye meclisleri olusturmaktadir. Arastirmanin orneklemi ise Trabzon Biiyiiksehir
Belediye Meclisi olusturmaktadir. Evrenin genis bir alan1 kapsamasi, zaman kisitlili1 ve

mali olanaklar 6l¢iistinde 6rneklem belirlenmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi
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belediye baskani diginda 68 {iyeden olusmaktadir. Arastirmada meclis tliyeleri arasindan

goniillii katilim ile toplam18 iiye ile goriisme olanagimiz olmustur.

4.1.3. Veri Toplama Araci

Calisma sirasinda veri toplamak amaciyla nitel aragtirmalarda ¢ok tercih edilen yar1
yapilandirilmis goriisme tekniginden yararlanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme
formunun olusturulmasinda, arastirmaci tarafindan Oncelikle meclis iiyelerinin konuya
iligkin gorislerini ve degerlendirmelerini belirleyebilmek amaciyla bir soru havuzu
olusturulmustur. Bu amagla literatiirde katilim, demokrasi, temsil, karar organi gibi
kavramlar incelenmistir. Daha oOnce bu konuda yapilmis ¢aligmalardaki sorular
degerlendirilmis, kullanilabilecek olan sorular soru havuzuna alinmistir. Daha sonra soru
havuzundan segilen sorular ile yar1 yapilandirilmis goriisme formu olusturulmustur.
Gortisme formunun hazirlanmast asamasinda bu alanda uzman akademisyenlere de
danisilarak goriis alinmistir. Goriismeler sirasinda dikkat edilmesi gereken bilgilendirerek
onay alma, yansizlik, kisi haklarina saygi, arastirma amacina uygun sorma gibi hususlara
bagli kalinmistir. Goriismeler genelde meclis tiyelerine dnce telefonla ulagilma ve randevu
alma seklinde gerceklestirilmistir. Meclis iiyelerinin uygun gordiigli yerde ve zamanda
goriismeler yapilmistir. Goriisme dncesinde meclis iiyelerine bu arastirmanin amaci, elde
dilen verilerin nasil kullanilacagi, katilimcilarin haklar1 gibi aciklamalar sozlii olarak
kendilerine yapilmistir. Biiyliksehir belediye meclis iiyeleri ile yapilan goriigmeler yaklasik
15 dakika slirmiistiir. Gorlisme sirasinda meclis tiyeleri sicak bakmadigr i¢in kayit cihazi

kullanilmamis, not alma yontemi ile veriler toplanmustir.

4.1.4. Verilerin Analizi

Biiyiiksehir meclis tiyelerine arastirma konusu kapsaminda hazirlanan 6 adet soru

yoneltilmistir. Bunlar;

e Size gore biiyliksehir belediye meclisi Trabzon’daki farkli gruplari temsil

edebiliyor mu ?
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e Yerel meclislerde karar verme siirecinde halkin ve sivil toplum kuruluglarinin
katilim1 neden 6nemlidir?

e Karar organi olarak meclis Trabzon’un sorunlarini tam anlamiyla ¢6zebiliyor
mu?

e Trabzon halki meclis ¢aligmalar1 konusunda size gore yeterince bilgi sahibi mi?

e Yerel siyasette meclis iiyelerinin daha fazla etkin olmasi i¢in neler yapilabilir?

e 6.Trabzon’un gelecegini sekillendirmede biiyliksehir belediye meclisinin roli

ne olabilir?

Uyelerin yerel yonetimlere ve demokrasiye bakis agisini, karar organi olarak meclis
liyesi olma sorumlulugunu net olarak ortaya koyabilmek amaciyla betimsel analiz
yonteminden yararlanilmigtir. Verilerin analizinde goriisiilen kisilerin  goriislerini
yansitabilmek amaciyla betimsel analizde dogrudan alintilara sik¢a yer verilir. Burada
temel amag elde edilen verilerin diizenli ve yorumlanmis sekilde okuyucuya sunmaktir
(Yildirirm ve Simsek, 2018:239). Calismada veriler ortaya konarak, goriismecilerin
yorumlar1 ve degerlendirmelerine dogrudan yer vermek ve bazi kiyaslamalar yaparak
veriler analiz edilmistir. Goriisme yapilan iiyelerin isimlerine yer verilmeyip, iiyeler U1,

U2, U3 gibi belirtilmistir.

4.1.5. Bulgular ve Yorumlar

Bu boliimde katilimcr meclis iiyelerinin EK 1°de yer alan goriisme sorularina

verdigi yanitlardan 6rneklere ve yorumlara yer verilecektir.

1. Size gore Biiyiiksehir Belediye Meclisi Trabzon’daki farkh gruplar: temsil

edebiliyor mu?

Ul. Biiyiiksehir belediye meclisinde yeteri kadar Trabzon’daki farkli gruplari
temsil eden meclis iiyesi oldugunu diistiniiyorum.
U2. Belediye meclisinde yer alan iiyeler bana gore yetersiz. Trabzon gercekten

genis bir secim bolgesi. Meclis tiyeliklerine aday gosterilenler genelde siyasi
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U3.

U4.
Us.
Ue.
U7.
Us.
U9.
U10.
Ull.
U12.
U13.
Ul14.

Ul15.

ule.

U17.
U18.

partilere yakin adaylar oluyor. Bu nedenle bolgedeki farkli gruplarin
yeterince temsil edildigini diistinmiiyorum.

Bu donem meclis iiyeliklerine se¢ilmis {iiyeleri degerlendirdigimde tam
anlamiyla Trabzon’daki farkli gruplart temsil ettiklerini diislinmedigimi
belirtebilirim.

Ben tiyelerin farkli gruplar temsil ettigini diistinmiiyorum.

Diisiinmiiyorum.

Meclis tiyelerinin daha 6zenli belirlenmesi gerektigi diislinliyorum.

Halkin hepsinin mecliste temsil edildigini diistinmiiyorum.

Yeterince temsil edildigini diistinmiiyorum.

Bu dengenin kuruldugunu diistinmiiyorum.

Meclis iiyelerinin tam anlamryla halki temsil ettigini diistinmiiyorum.
Diistinmiiyorum.

Halk arasindaki farkli gruplarin mecliste temsil edildigini diistinmiiyorum.
Uyelerin bu konuda yetersiz oldugunu diisiiniiyorum.

Trabzon genis bir bolge oldugundan, meclisin bu konuda yetersiz kaldigini
diisiiniiyorum.

Farkli kesimlerin mecliste yer almas1 bence daha iyi olacak.

Meclis tiyeleri siyasi partilerin goriislerini yansitmakta ve dolayisiyla halkin
tam anlamiyla temsili miimkiin olmuyor.

Diistinmiiyorum.

Distinmuyorum.

U2, U3, U4, Us, U7, U8, U9, U10, Ul1, U12, U17 ve U18 meclis iiyeleri meclisi

olusturan tyelerin yore halkimi tam olarak temsil etmedigini ya da halkin tamaminin

mecliste temsil edilmedigini belirtirken, Ul ise mecliste farkli gruplarin oldugunu

sOylemekte ancak temsilcilerin yore halkinin tamamini temsil edip etmedigi konusundaki

diisiincesini

tam olarak ifade etmemektedir.

Bu anlamda sorunun yanitlar1 degerlendirildiginde; en azindan meclis {iyelerinin

yore halkinin tamamini temsil etmedigi yoniinde bir sonucun daha agirlikli oldugu
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anlasilmaktadir. Dolayisiyla goriisme yapilan meclis {iyelerinin genel goriisiiniim; liyelerin

bolgedeki farkli kesimleri tam olarak temsil etmedigi yoniinde oldugu sdylenebilir.

2. Yerel meclislerde karar verme siirecinde halkin ve sivil toplum

kuruluslarinin katilimi neden onemlidir?

Ul. Biiyiiksehir belediye meclisindeki teklifler komisyonlarda goriisiildiigiinde
halkin ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerine basvurulmasi onemlidir.
Komisyon karar vermeden once ilgili konuda ne kadar fazla bilgiye sahip
olursa, alinacak karar o derece isabetli olacaktir.

U2. Halkin siyasal sistemlerdeki katilimi oy vermenin yaninda karar alma
stireclerini  etkilemek icin harekete gec¢meleri, taleplerinin yoOnetime
iletilmesinde sivil toplum kuruluslarinin aracit olmasi bir anlamda etkin
olmasiyla saglanabilir. Yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslarina
saglayacagi olanaklar nispetinde karar siireclerinde etkin olabilirler.

U3. Toplumdan habersiz bir biirokratik anlayisin ¢oziim iiretmede yetersiz olacagi
aciktir. Bu amagla bolge halkinin goriis ve Onerilerinin alinmasi, aktif sivil
toplum kuruluslarinin fikirlerinin alinmasi daha saglikli karar alinmasini
saglayacaktir.

U4. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar i¢inde halka hizmet edebilmek igin vardir.
Halkin ihtiyaglarint ve sorunlarini yeteri kadar arastirmali ve hizmetlerini
buna gore sunmalidir. Halkin dogrudan bunlari iletmesi her zaman miimkiin
olamadigindan, sivil toplum kuruluglar1 ile daha genis kesimlere ulasilmasi
miimkiin olabilir.

US. Belediye baskan1 ve meclis iiyelerinin dogrudan halk tarafindan segilmis
olmasi, halka yonetimde s6z hakki sunmaktadir. Bu nedenle bolgede halki
ilgilendiren kararlarda yine halkin goriisliniin alinmasi1 6nemli goriilmektedir.
Halk istemedigi ve begenmedigi yonetimi yeniden se¢gmemektedir. Sivil
toplum kuruluslari da hedefleri ve amacglart dogrultusunda bdolgedeki
sorunlarla ilgilenmekte ve karar agamasinda etkin rol oynamaktadir.

U6. Biiyiiksehir belediye baskan1 ve meclis iiyelerini halk se¢mektedir.

Demokrasinin bir geregi olan bu durum bolgeye iligkin konularda alinacak
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kararlarda halkin fikri ve gorilisiiniin alindigin1 gostermektedir. Bu sekilde
yonetime getirilen temsilcilerin halkin sorunlarint yonetimin mutlaka meclis
giindemine getirmesi gerekir. Sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari, talepleri
de belediyeye katkida bulunmaktadir. Bu nedenle meclis iiyeleri halk ve sivil
toplum kuruluslar ile goriiserek fikir aligverisi yapmali, sorunlar hakkinda
bilgi sahibi olmalidir.

U7. Halk ve sivil toplum kuruluslarinin karar verme siirecinde katilimini olumlu
buluyorum.

US. Kesinlikle olumlu bir ¢alisma olabilir.

U9. Meclisin karar verme siirecinde bdyle bir is birligi faydali olabilir.

U10. Boyle bir galismani avantajli olacagim diisiiniiyorum.

U11. Boyle bir ¢alismanin daha etkili kararlarmn aliacagina yardimci olacagi
ortadadir.

U12. Meclisin halkin beklentilerine daha iyi yanit verebilmesi bdyle bir is birligini
gerektirir.

U13. Ben bdyle bir galismay1 uygun bulmuyorum. Siireci uzatmaktan bagka bir isi
yaramayacagini diisiiniiyorum.

U14. Bana gore bdyle bir galisma karar verme siirecine olumlu katki yapacaktir.

U15. Halkin en iyi sekilde temsil edilmesi i¢in ben bunun gerekli oldugunu
diisiiniiyorum.

U16. Bana gore olumsuz bir adim.

U17. Karar verme siirecinde sivil toplum kuruluslarinim fikirlerinin alinmasi faydal
olabilir.

U18. Ben faydali olacagina inantyorum.

Yerel meclislerde karar verme siirecinde halkin ve sivil toplum kuruluslarinin
katiliminin neden &nemli oldugu ydniinde verilen yamitlar incelendiginde, U16 digindaki
hemen hemen tiim iiyelerin halkin ve sivil toplum kuruluslarinin meclis karar verme
sirecine katilmasmin gerekli ve oOnemli oldugu yoniinde miisterek diistindiigii
gorilmektedir. Aynmi sekilde, tiim tyelerde; sivil toplum kuruluslarinin idare ve halk
arasinda onemli bir aract olduguna ve dogrudan ulagilamayan vatandaslarin sesi roliinii

istlendigine iligkin bir goriis birligi de oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte;
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goriismelerde, bu siirece halkin katilimini 6nemli kilan hususlarin neler oldugu ve halkin

bu siirece nasil dahil olacagi konusunda net dnermelerin olmadig1 goriilmektedir.

U4, US ve U6 goriislerini ifade ederken, meclisin halk tarafindan se¢ildigini ve halk
i¢in var oldugunu bu nedenle katilimim &nemini merkeze alirken; U1, U2, U3 ve U10’nun
karar vermede dogru kararin halkin beklentileri ekseninde verilebilmesi i¢in onlarin
bilgilerinden yararlanma, hizmeti halk ihtiyaclar1 ile entegre etme cabasini One aldigi

anlasilmaktadir.

Yerel yoOnetimlerde meclisin karar mekanizmasinin isletilmesinde sivil toplum
kuruluglarinin karara dahil edilmesi biiyiiksehirdeki kaynaklarin etkin ve dogru sekilde
kullanimini, akile1r ve dogru karar alinmasini ve demokrasinin islevselligini énemli oranda
etkilemektedir. Biiyiiksehir belediye meclisi ile sivil toplum kuruluslari ayr1 olduklarinda
bir anlam ifade etmez iken birliktelikleri halinde karar alma siireclerinde etkin rol
alabilirler. Normalde meclisler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda organik bir bag olmasi
zorunlulugu vardir. Bunun yaninda bazi meclis liyeleri zaten halkin i¢inden geldikleri i¢in
sivil toplum kuruluslarina karar agisindan danisilmasini, karar alma siirecine bu
kuruluglarin dahil edilmesini zaman kayb1 olarak gormektedirler. Goriis aldigimiz diger
meclis {liyeleri ise bunun aksini diigiinerek sivil toplum kuruluslarinin karar alma siirecine
dahil edilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu sekilde daha genis kitlelere
hizmet sunumunun saglanmasi, aynt zamanda mecliste goriisiilecek konularda fikir

zenginligi olusturulmasi bakimindan énemli goriilmektedir.

3. Karar orgam olarak Meclis Trabzon’un sorunlarimi tam anlamyla

¢ozebiliyor mu?

Ul. Yerel yonetimlerde meclisler yasama organlaridir. Yiiriitmenin denetimi,
biitcenin onay1 gibi kendisine kanunun verdigi yetkiyi kullanirlar. Belediye
baskani yliriitme gorevini istlenir. Fakat meclis il kaynaklarinin bélge i¢in
onemli konularda kullanilabilmesi kararini verir ve sorun ¢oziimiinde rol

oynar.
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U2. Trabzon ile ilgili meclise gelen sorunlar tartisilir ve yine sorunlarin ¢dziimii

meclis catis1 altinda gergeklesir.

U3. Halkta olusan genel kani her sorunun ¢dziime kavusturulmasi. Lakin,

U4.

Us.

meclisin gorev alaninin kanun ile sinirlandirilmis oldugu unutulmamali.
Meclisin mevcut yasal durum igerisinde sorunlari ¢dzebilecek konumda
oldugunu diislinliyorum. Buradaki sorun sorumlulugun yetkin olmayan
bireylerde olmasidir.

Meclislerin halkin ihtiyaglar1 ve talepleri dogrultusunda karar aldiklarim
diistinmekteyim. Genelde siyasi partilerin talepleri dikkate alinmakta ve bu
dogrultuda kararlarin alindigini, buna bagli olarak halkin sorunlarinin
yeterince ¢oziilemedigini belirtebilirim.

Meclisin karar organi olarak yetki ve sorumluluklari arttirtlir ise daha
sorgulayici, katilimer ve arastirmaci olacagina inantyorum. Bu sekilde halkin

ihtiyaclarini, taleplerini karsilayabilecek bir meclis olusturulabilir.

U6. Meclisin temel amaci bdlgedeki egitim, imar, saghk, altyapr gibi pek ¢ok

U7.

Us.

alandaki sorunlar hakkinda karar alarak, ¢6zlim tiretmek olmalidir.

Meclisin tam anlamiyla sorunlart ¢ozebilecek kararlar almadiginm
diisiinmekteyim.

Meclisin il smirlart  igerisindeki  sorunlar1  yeterince ¢6zemedigini
diisiiniiyorum. Gerekli arastirma ve tetkikler yapilmadan bir seyler yapilmaya

calisiliyor, ancak sorun tam anlamiyla ¢oziilemiyor.

U9. Mecliste maalesef halkin ihtiyag duydugu her karar1 alamiyoruz.

U1o.

Ull.

U12.

U13.
Ul4.
U15.
U16.
U17.

Meclis halkin ihtiyaglarini  tam anlamiyla gorebilse sorunlari da
¢Ozebilecektir.

Ben Trabzon halkinn tam olarak sorunlarmnin  ¢dziimlendigini
diisiinmiiyorum.

Karar verme siirecinde halkin sorunlarina yeterince yer verilmedigini
diistiniiyorum.

Alinan kararlarda yeterince arastirma yapilmadigina inaniyorum.

Bu konuda meclisin yetersiz kaldigini diigiintiyorum.

Diistinmiiyorum.

Halkin ihtiyaglar1 daha fazla arastirilmali.

Mecliste siyasi partilerin agirligina gore karar alindigindan, halkin talepleri

geri planda kaliyor.
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U18. Bana gore halkin sorunlarina yeterince egilemiyoruz.

Bu soruya verilen yanitlar degerlendirildiginde; U2 disindaki neredeyse goriismeye
katilan tiyelerden tamaminin, meclisin Trabzon’un sorunlarini tam olarak ¢ozebilecek
yeterlilikte oldugunu diisiinmedigi anlasilmaktadir. Bu noktada; Ul meclisin sadece
yasama organi oldugunu, asil sorunlarin yiiritme (Belediye Baskani ve Enciimen)
tarafindan ¢oOziilecegini belirttigi fakat meclisin alinan kararlardaki ve yiirlitmeyi
denetlemedeki etkisini gdz ardi ettigi goriilmektedir. U2 tarafindan sorunlarin ve
cozlimlerin mecliste tartigildig1 belirtilmekte ancak ¢oziim getirilip getirilemedigi agik
olarak ifade edilmemektedir. U3 halk tarafindan birgok sorunun getirildigi ve meclisin
yasal ¢ercevede bu sorunlari ¢ozme gayreti icerisinde oldugu ancak sorumluluk almis
kisilerin konularinda yetkin olmamasindan dolayr sorunlarin tamamina ¢oziim
getirilemedigini belirtmektedir. U4 ise siyasi parti taleplerinin ¢ogu kez &n plana ¢iktigimni
ve bu nedenle halkin taleplerinin tamaminin yerine getirilmesinde acze ugradiklarini ifade
etmektedir. U5, meclisin karar organi olarak yetki ve sorumluluklari arttirilmasi
durumunda, halkin ihtiyag ve taleplerinin karsilanabilecegini belirtmektedir. U6, meclisin
temel amacinin bolgedeki egitim, imar, saglik, altyapt gibi pek ¢ok alandaki sorunlar
hakkinda karar alarak, ¢oziim tretmek oldugunu sdylerken sanki su andaki meclisin
bundan uzak oldugu imasinda bulundugu anlasilmakta, U7 ve U8 ise mecliste dogru

kararlar alinamadig1 ve sorunlarin ¢6ziillemedigini net olarak ifade etmektedirler.

Soruya verilen yanitlarin degerlendirilmesi sonucunda; karar organi olan mecliste
sorunlarin tam olarak ¢ozililemedigi anlasilmaktadir. Bunun 6nemli etkenleri olarak ta;
mecliste ¢ogunlukta bulunan siyasi partinin istedigi kararlarin rahatlikla parti baskisi
altinda meclisten ge¢irmesi, bu anlamda parti igerisindeki demokrasi anlayisi ile politik ve
demokratik kiiltiirlin yetersizligi, sorumluluk sahiplerinin yetkin ve donanimli olmamasi

gibi konular ileri siiriilmektedir.
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4. Trabzon halki Meclis ¢calismalar1 konusunda size gore yeterince bilgi sahibi

mi?

Ul. Meclis calismalarmin halka duyurulmas: farkli yontemlerle olmakta ve bana
gore halkin bu ¢alismalardan yeterince bilgi sahibi oldugunu diisiinmiiyorum.
Gordiigiim kadartyla halka agik yapilan meclis toplantilarina halktan
katilimin az oldugunu belirtebilirim.

U2. Meclis toplantilarinin halka agik olmasina ragmen, halkin toplantilara fazla
ilgi gosterdigini diisinmemekteyim. Toplantilarin yeri ve zamani da halka
duyurulur. Halkin meclis toplantilarina ilgisiz kalmasinin temel nedeninin
hizmetlerin yonetenler tarafindan yerine getirilecegini diisiinmelerinden
kaynaklanmakta oldugu diisiincesindeyim.

U3. Halkin kendini ilgilendiren konulara daha fazla dikkat ettigini, bu konular
hakkinda goriis bildirdigini diisiiniiyorum. Teknolojinin gelismesi her bireyin
kendisini ilgilendiren konular1 takip etmesini kolaylastirmistir. Ben mecliste
goriisiilen konular hakkinda ilgililerin yeterince bilgi sahibi oldugunu
diisiinmekteyim.

U4. Bana gore bolge halkinin bilgiye ulasmasi zor oluyor. Biiyiiksehir belediyesi
internet sitesinde meclis toplantilar1 ve alinan kararlarin zamaninda ve yeterli
yer aldigin1 diistinmilyorum. Bunu agmanin kolay oldugunu sdyleyebilirim.
Meclis toplantilar1 canli olarak internet iizerinden yayinlanabilir. Giinlimiizde
internet kullanimi yaygin oldugundan bunun hi¢ de zor olmadigim
belirtebilirim.

U5. Giiniimiizde vatandaslarin yonetimle ilgili inceleme, arastirma ve ¢aligmalar
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadig1 ortadadir. Sadece kendisini ilgilendiren
konulara ilgi gostermektedirler. Bu konularda mecliste yapilan toplantilara,
alinan kararlara ilgi gosteriyorlar.

U6. Trabzon halkinin meclis ¢alismalarinin kendileri ile ilgili kararlar alinacag
zaman bilgi sahibi olmak i¢in ¢abaladigini diisiintiyorum.

U7. Bana gore halkin mecliste karar alinirken her asamayi takip etmesi
gerekmektedir. Gordiikleri eksiklikleri 1ise Oneri niteliginde meclise

iletmelidir. Demokrasi bunu gerektirmektedir.
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U8. Trabzon halkinin meclis galismalari hususunda yeterli bilgi sahibi olmadigim
diisiiniiyorum.

U9. Bana gore yeterince bilgi sahibi olamiyorlar.

U10. Halk ve meclis arasinda iletisimin yeterli oldugunu diisiinmiiyorum.

U11. Meclisin ¢alismalar1 yeterince anlatilmiyor.

U12. Halk bence kendini ilgilendiren konulara daha fazla énem veriyor.

U13. Bana gore halkin daha fazla katilim1 i¢in gereken yapilmali.

U14. Meclis ¢alismalar1 i¢in halkin daha fazla bilgilendirilmesi gerektigini
diistiniiyorum.

U15. Iletisimde biraz zayif kaldigimiza inaniyor ve halktan uzak oldugumuzu
diisiiniiyorum.

U16. Bence yetersiz.

U17. Bana gére halkin meclisin calismalarina ulasimi zor.

U18. Meclis ¢alismalarinda halkin etkin katilim1 maalesef saglanamryor.

Sorulara verilen yanitlar degerlendirildiginde; Ul ve U2’nin halkin Meclis
toplantilarina pek ilgisi olmadigi, baska bir sdylemle demokratik katilim konusunda
hassasiyetlerinin yada beklentilerinin olmadig1 yoniinde goriis belirttigi goriilmektedir.
Hatta halkin “katilim olsa da olmasa da meclis bildigini yapacaktir” seklinde bir davranig
kalib icerisinde olduklarini ima etmektedirler. U3 ve 12 halkin sadece konu kendilerini
ilgilendirdikleri takdirde meclis toplantilarina ilgi duyduklarimni hatta dijital olanaklardan da
yararlanarak bu tiir toplanti ve sonuglarmi takip ettiklerini, U6 ise bu diisiinceyi
desteklemekle birlikte; halkin kendisini ilgilendiren konularda 6zel caba sarf ettigini
belirtmektedir. U4, U5, U8, U9, U10, Ull, U14, U15 ve U 16 ise meclis toplantilari
hususunda halkin yeterince bilgisi olmadigin1 ve bu konuda belediyelerin aldig: tedbirlerin
de yetersiz kaldigimi sodylemekte, ilgisizlik konusundaki temel gerekcenin belediyeden

kaynaklandigina dikkat cekmektedirler.

Tiim bu ifadelerden; meclis iiyelerinin pek ¢cogu halkin katilimin1 demokrasinin bir
geregi olarak kabul etmekle birlikte; yapilan toplantilarin halka agik yapilmasina ragmen,
halkin yeterli bilgi sahibi olmadigi, sadece kendini ilgilendiren konulara ilgi gosterdikleri,

demokratik katilim anlayis1 ve diizeyinin hem belediye meclisi isleyisi hem de halkin
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demokratik ve politik kiiltiir anlayisina paralel olarak istenen diizeyde olmadigi

anlasilmaktadir.

5. Yerel siyasette meclis iiyelerinin daha fazla etkin olmasi icin neler

yapilabilir?

Ul. Bunun igin oncelikle meclislerin etkinliginin arttirilmasi gerekir. Siyasi
gelenegimiz geregince meclisler genelde yiirlitmeyi destekleyici unsur gibi
algilantyor. Bunun saglanmasi i¢in meclislere bilgi ve donanimi yliiksek,
nitelikli, secmen ile birebir diyalog halinde olabilen kisilerin meclis iiyesi
secilmesi gerekir. Bunun yani sira siyasi partilerin de meclis iyelerini
bilgilendirecek ¢alismalar yapmasi katki saglayacaktir.

U2. Yerel siyasette meclis halkin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
kararlar aldigindan, bu kararlarin uygulandigi bir birim oldugu i¢in katilimci
demokraside kurumsallagsmanin saglanmasi meclis iiyelerinin de etkinligini
arttiracak bir etki yapabilir. Etkin temsilin gergeklesmesi amaciyla meclis
liyesi olan adaylarin vatandas tarafindan taninmasi, adayin halkin temsilcisi
oldugunun gii¢lendirilmesi gerekir.

U3. Meclis iiyesi segiminde bazi kriterlere dikkat edilmelidir. Her seyden 6nce
adaylarin ekonomik ozgirliigliniin olmasi, ¢evresi tarafindan sevilen ve
sayilan bir kisi olmasina, diirlistliigiine, sayginligina, ¢evre sorunlaria kars1
hassasiyetine, organizasyon yetenegine ve kendini en iyi sekilde ifade
edebilmesine dikkat edilmelidir. Belirli zamanlarda meclis iiyeleri ile
belediye yonetiminin kaynasmasini saglayacak toplantilar diizenlenmelidir.
Bu iiyeler arasinda kaynasmay: sagladigi gibi sorunlarin daha hizli ve etkin
sekilde ¢oziimlenmesine yardimci olacaktir.

U4. Yerel yonetimlerde ne yazik ki meclis iiyelerinin etkinligi siyasi partiler
yasasindan dolay1r pek saglanamiyor. Bu nedenle halkin c¢ikarina olacak
sekilde bir yap1 olusturulmalidir. Halkin kendi adayini dogrudan belirlemesi
durumunda meclis liyeleri daha etkin olabilirler.

US. Meclis iiyelerinin daha etkin olabilmesi igin, dncelikle iiyelerin yetkilerinin

arttirilmasi gerekir. Bunun yaninda {iyelerin mecliste aldiklar kararlarin
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sonucunda kanun ve hukuka aykirilik oldugu takdirde karsiliginda cezai
miieyyideler i¢in yetki ve sorumlulugu bulunan meclise riicu edilmesi
gerekmektedir.

U6. Yerel yonetimlerde meclis iiyelerinin daha etkin  olabilmesi iiyelerin
sayilarinin arttirilmasi ile saglanabilir. Se¢im bolgesini iyi taniyan, kiiltiirli,
donanimli, belli egitim seviyesinde olan meclis iiyeleri halkin sorunlari ile
yakindan ilgilenebilir ve ¢6ziim {iretebilir.

U7. Meclis iiyelerinin etkinliginin arttirilmasi acisindan belediye baskani ve
tiyenin bagli oldugu partinin il baskan1 dogrudan etkendir. Diizenlenecek bir
otokontrol sistemi ile meclis iiyelerinin diizenli rapor vermesi saglanabilir.
Ayrica meclis liyelerinin destek alacagi bir ekip ile caligmasi da faydali
olabilir. Bu sekilde meclis iiyelerinin halktan gelen talepleri takip edebilmesi
daha kolay olabilir.

U8. Bana gore iiyelerin sayilarmin arttirilmas faydali olabilir.

U9. Bence halkin belirledigi meclis iiyeleri olursa etkinlik saglanabilir.

U10. Biiyiiksehir belediye meclisleri ne kadar etkin olursa iiyelerin de etkinligi
saglanabilir.

U11. Meclis iiyelerini halk ne kadar iyi tanirsa etkinligi saglamak da kolay olabilir.

U12. Halkin meclis iiyeleri ile biitiinlesmesi saglanmali.

U13. Meclis iiyeleri siyasi partilerin ¢ikarlar1 yerine halkin  ¢ikarlarini
onemsemelidir.

U14. Meclis iiyelerinin bdlgeyi iyi tanimasi daha etkin olmalarin1 saglayabilir.

U15. Meclis iiyeleri halkin i¢ine daha fazla karismali ve halkin taleplerini
bilmelidir. Etkinlik ancak bu sekilde saglanabilir.

U16. Meclis iiyelerinin goriisiilecek konular hakkinda iyi bilgi sahibi olmalari
gerekir.

U17. Mecliste goriisiilecek konular meclis {iyeleri tarafindan detaylica arastirilmali
ve gerekirse halkin dinlenmesi gerekir.

U18. Meclis iiyelerinin donanimli kisiler arasindan secilmesine énem verilmeli.

Bu soruya verilen yanitlar degerlendirildiginde; U1’in meclis etkinliginin
arttirtlmasing; liyelerin yeterliligi, donanimi ve niteligi ile iliskilendirdigi goriilmektedir.

U2benzer bir goriisle, etkin temsilin gergeklesmesi amaciyla meclis iiyesi olan adaylarin
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vatandas tarafindan taninmasi gerektigini belirtmektedir. U3 ise; meclis iiyesi segiminde
adaylarin ekonomik Ozgiirliigli, ¢evresi tarafindan sevilen ve sayilan bir kisi olmasi,
diirtistliik ve sayginligi, ¢evre sorunlarina karsi hassasiyeti kriterlerin 6n planda tutulmasi
gerektigini ve belirli zamanlarda meclis iiyeleri ile belediye yonetiminin kaynasmasini
saglayacak toplantilar diizenlenmesinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. U4 ve U7
benzer sekilde meclis iiyelerinin etkin olmayislarini mevcut siyasal sisteme, se¢im
sistemine ve siyasi partiler kanununa baglamakta ve bu anlamda partilerin meclis
etkinligini baski altina aldigina dikkat ¢ekmektedirler. U5 ve U6; etkinligin artirilmasi igin
tiyelerin nitelikli adaylar igerisinden secilmesinin iiye sayilarinin arttirilmasi gerektigini
ifade etmektedirler. U8 iiye sayisimin artirilmasini, U9 iiyelerinin belirlenmesinin yani
adaylarmn tespitinin halk tarafindan yapilmasmi 6n plana almaktadir. U13, bu etkinligin
artirllmasinin en 6nemli yolu olarak, siyasi parti ¢ikari yerine halkin ¢ikarinin 6n plana
alinmasii gormektedir. Diger taraftan U12 ve Ul5 ise bu etkinligin halkla meclis

tiyelerinin biitiinlesmesiyle artirilabilecegini ifade etmektedirler.

Bu gortislerin degerlendirilmesi sonucunda;

- Meclisin etkinliginin arttirilmast zorunlulugu oldugu,

- Etkinligin artirilmasi igin; {yelerin yeterli, donanimli ve nitelikli adaylar
igerisinden secilmesi, meclis {lyelerinin secim bolgelerini tanimasi, halkin
beklentilerini 6n planda tutmasi gerektigi ve bu anlamda adaylar icin bu ve
buna benzer kriterlerin aranmasinin 6énemli oldugu,

- Parti i¢i demokrasi kapsaminda tiyelerin 6zgiirlestirilmesi ve parti baskisindan
uzak tutularak Ozgiir iradesini ifade edebilmesi, halkin ¢ikarmin siyasi parti
¢ikarimin 6niinde tutulmasi gerektigi,

- Meclis iiyelerinin halkla biitiinlesmesinin 6nemli oldugu,

- Biiyliksehir belediyesinin karar organlar1 arasinda bulunan meclisin, bu

yoniiyle yeterince etkin olmadig1 anlagilmaktadir.
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6. Trabzon’un gelecegini sekillendirmede Biiyiiksehir Belediye Meclisinin rolii

ne olabilir?

Ul. Biiyiiksehir belediyesinin stratejik planlari, biitgeleri, performans programlari
meclis tarafindan onaylanmaktadir. Bu kararlarin Trabzon’un gelecegi
acisindan oldukg¢a dnemli oldugunu belirtebilirim.

U2. Meclis catisinda iiyelerin aldiklar1 kararlar kentin gelecegini etkilediginden,
kararlarin1 sorun doguracak sekilde degil, sorunlara ¢oziim {iiretecek sekilde
almalar1 Trabzon’un gelismesinde etkili olacaktir.

U3. Trabzon’un gelismesi Belediye meclisi ile birlikte her vatandasmn ortak
sorunudur. Bu amacla uzman ve donanimli meclis tiyelerinin koordinasyonu
saglayarak, kentin gelecegini sekillendirecek kararlar almalar1 saglanabilir.
Ozellikle imar, egitim gibi konulara ©6nem verilmelidir. Yapilan
degisikliklerin, alinan kararlarin halkin onaylamasi da 6nemli bir etkendir.

U4. Biiyiiksehir belediyesini kazanan siyasi iradenin buna ne derece izin verdigi
burada Onemlidir. Zira meclis buna uyumlu sekilde belirleyici kararlar
alabilecektir. Meclis iiyelerinin hiir irade ve &zgiirce hareket edebilmeleri
sayesinde aliacak kararlarda belirleyici unsur olabileceklerdir. Tiirkiye’de
meclisler siyasi ¢ekismelerden olumsuz etkilenmekte ve toplantilarda halkin
sorunlarindan ziyade giincel siyasi yaklagimlar tartisma konusu olmaktadir.
Siyasi iradenin dayatmalar1 nedeniyle meclis sorun ¢ozmek yerine bu islerle
ugrasmak durumunda kalmaktadir. Bu nedenle iktidar- muhalefet dengede
olmali, siirekli muhalefeti elestiren bir meclis yerine, meclisin ¢aligsmasini
saglayacak oOneriler giindemde olmalidir. Kisaca meclisin c¢alismasini
saglayacak, dogru kararlarin alinmasini saglayacak bir yol izlenmelidir.

U5. Trabzon’un geleceginin sekillenmesinde, biiyiiksehir belediyesi, meclis ve
meclis liyelerinin aktif rol almasi énemlidir. Bu sekilde daha giizel, iyi bir
kente sahip olunabilir. Bu amagla meclis kapsaminda detayli arastirmalar
yapilmali, bolge halkinin istekleri, sorunlari ele alinmalidir.

U6. Meclis kiiltiirel etkinlikler, temizlik, altyapr calismalari, kentsel doniisiim,
imar gibi pek ¢ok alanda bolgenin sekillenmesinde etkili olacak konularda

goriisme yaparak, karar alinmasinda aktif rol oynamaktadir.
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U7. Mecliste toplantidan toplantiya bir anlayis hdkim olmamali. Meclisin rolii
bolgeyi ilgilendiren her konuda etkin bir calisma ile arttirilabilir. Burada
bliyliksehir belediyesi baskanina 6nemli gorevler diigmektedir.

US. Belediye meclisi gorevleri ve islevleri gdz Oniine alindiginda, kentin
geleceginin sekillenmesinde dogrudan etkilidir.

U9. Uygulamada meclisin fazla rolii oldugunu diisiinmiiyorum.

U10. Trabzon’un gelecegi i¢in meclisin iyi ¢calistigini diisiiniiyorum.

U11. Mecliste hem giincel sorunlar ele alinmali hem de gelecege yonelik
caligmalar yiriitiilmelidir.

U12. Meclis iiyeleri her konuda detayl1 bilgi sahibi olmali ve kararlar bilingli
verilmelidir.

U13. Meclisin daha etkin bir ¢alisma programi olmali.

U14. Kentin sorunlarina yonelik konularin meclis giindemine daha fazla getirilmesi
gerekir.

U15. Mecliste sorunlarin ele alinmasinda siirecin kisaltilmasi faydali olacaktir.

U16. Mecliste kentin gelecegine iliskin daha fazla konu ele alimmalidir.

U17. Meclisin her karar1 halkin faydasina olacak sekilde verilmektedir.

U18. Mecliste alman kararlarm halk icin énemli oldugunu diisiiniiyorum.

Uyelerin soruya verdikleri yanitlar incelendiginde; U1, U2, U3, U5, U6, US, U10,
U16, U17 ve U 18’in Meclisin bu anlamda 6nemli olduklarmi ifade etmektedirler. U1,
stratejik plan1 onaylayan meclisin dogru kararlar vermesinin Trabzon’un  gelecegi
agisindan son derece &nemli oldugunu, Ul2 bunun icin iiyelerin nitelikli olmasini
gerektigini belirtmektedir. U4 ise, Trabzon’un gelecegini, meclisi etkileyen siyasi iradeyle
iliskilendirmektedir. Bu ¢er¢evede Biiyliksehir Belediyesini kazanan siyasi iradenin bunu
ne kadar isteyeceginin énemli oldugunu ifade etmektedir. Zira meclisin iktidardaki siyasi
irade ile uyumlu calisacagini ve kararlar alabilecegini vurgulamaktadir.U7, meclisin sadece
toplantidan toplantiya islev gormemesi, etkinligini siirekli yapacak onlemlerin alinmasinm
ifade etmektedir. U9 ise, U4’iin diisiincesinden hareketle olmal1 ki meclisin uygulamada

fazla bir rolii olmadigini vurgulamaktadir.

Meclis liyelerinin verdigi yanitlarin degerlendirilmeleri sonucunda;
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Meclisin almis oldugu kararlarin kentin gelecegini de dogrudan etkiledigi
hususunda goriis birligi oldugu,

Ancak kentin gelecegi agisindan her vatandasa gorev ve sorumluluk distiigii,
Meclislerin siyasi ¢ekismelerden olumsuz etkilendigi ve toplantilarda halkin
sorunlarindan ziyade gilincel siyasi yaklasimlarin tartisma konusu oldugu ve
siyasi iradenin dayatmalar1 nedeniyle meclisin sorun ¢ézmek yerine bu islerle
ugrasmak durumunda kaldigi,

Stirekli muhalefeti elestiren bir meclis yerine, meclisin ¢alismasinin
saglanmasinin gerektigi,

Uyelerin hiir irade ve 6zgiirce hareket edebilmelerini saglayacak anlayisin

yerlesmesinin zorunlu oldugu yoniinde goriislerin odaklandigi anlagilmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Yerel yonetimlerin sadece demokrasi anlayiginin gergeklestirilmesi anlaminda degil
ayni zamanda yerel toplumun ihtiyaci olan kamusal hizmetin saglanmasi noktasinda
yasamimizda son derece dnemli bir rolii oldugu yadsinamaz bir gergekliktir. Bu anlamda,
yerel yonetimleri toplumsal yasam agisindan vazgegilmez ve temel unsurlardan biri olarak

gostermek yanlig olmaz.

Demokratik yaklagim agisindan bakildiginda; yerel yonetimlerin esitlik, katilim ve
temsil gibi demokrasideki temel ihtiyaglarin hayata gecirilmesinde, toplumlarin daha 6zgiir
olmasinda 6nemli bir etkisinin bulundugu kabul edilmektedir. Bu durum yerel yonetimlere
yerel demokrasiler denilmesinin temel nedeni olarak gosterilebilir. Yerel yonetimlerde
karar organi olan belediye meclisleri iizerine yiiriitiillen bu ¢alismada, meclislerin, yerel
halkin ihtiyag¢lari, demokratik katilim, temsil gibi hususlarda islev ve etkileri Trabzon

Biiytiksehir Belediyesi Meclisi 6rnegi temelinde degerlendirilmistir.

Yerel yonetimler siiphesiz belirli bir mevzuat kapsaminda idare edilen birer kamu
idaresidirler. Bununla birlikte, halkla i¢i ice olmasindan ve ayni zamanda karar verici
rollindeki meclis iiyelerinin ayni yoreden olmalarindan dolayr merkezi idare birimlerinden
farklilik gostermektedirler. Zira alinacak kararlardaki basar1 veya basarisizlik, bu kararlara
halkin katilmasinin saglanmasi veya dislanmasi, bolge halkinin refahi agisindan akilci
politikalar izlenmesi, hesap verebilirlik, seffaflik, israftan kagcinma gibi hususlar yerel
yonetimlerde daha kolay oOlciilebilir, gozlenebilir ve gelecek sec¢imleri onemli Ol¢iide
etkileyen hususlardir. Dolayisiyla karar organ1 olan meclis ve onun iiyeleri tarafindan da

On planda tutulmasi gereken konulardir.

Belediye meclisleri temsil ettikleri halk adina kararlar almaktadir. Yerel
hizmetlerde halkin yasadig1 bolgenin temel politikalarinin gelistirilmesi agisindan temel

roliin belediye meclis iiyelerinde oldugu belirtilebilir. Belediye meclis tiyelerinin yerel
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yonetimlerde karar organi pargasi olarak meclisin gliindemindeki konulara katilma, bunlara

iligskin goriis bildirme, oylama haklar1 mevcuttur.

Meclis tiiyeleri bu haklarinin yaninda temsil kapsaminda yerel demokraside en
onemli aktorler olarak goriilmektedir. Yerel halk tarafindan secilmis olan meclis tiyeleri
olmadan, yerelde temsili demokraside sorunsuz bir isleyisten bahsedilemez. Yerel
toplumda meclis tiyeleri genis bir halk kesimi ile baglanti kurmakta, meclis iginde ve

disinda gerceklesen miizakere ve karar verme siireglerinin i¢inde yer almaktadirlar.

Teoride durum bdyle olmasi gerekirken calismamiza esas teskil eden Orneklem

bazinda durum ele alindiginda;

e Tirkiye’nin igerisinde bulundugu se¢im sistemi, mali kaynak temini, parti ici
demokrasi anlayis1 gibi hususlar c¢ergevesinde; belediyelerin igerisinde
bulunduklar1 bu siyasal ve sosyal ortamda mali ve idari a¢idan ne kadar 6zerk
olduklar1 hususunda ciddi kaygilar oldugu,

e Bu kayginin, yeterli 6zerkligi olmayan belediyelerde; bolge halkinin refahi
acisindan akilc1 politikalar izlenmesi, hesap verebilirlik, seffaflik, israftan
kaginma gibi konulara olumsuz yansidig1, ayrica Belediye Meclis Uyelerinin;

- demokrasi anlayiglariin ve nitelik itibariyle yeterliliklerinin tartisilir oldugu,

- lilke genelindeki siyasi ¢ekismelerden olumsuz etkilendigi ve toplantilarda
halkin sorunlarindan ziyade giincel siyasi tartigmalarin konu edildigi,

- siyasi iradenin meclisin ¢caligmasini 6nemli 6l¢lide baski altina aldig hatta
iiyelerin hiir iradelerinin partiler tarafindan bloke edildigi,

- yerel halkin mecliste demokrasi ruhuna uygun sekilde temsil edilemedigi ve
meclis ¢alismalarindan yeterince bilgilendirilmedigi,

- meclis ¢calismalarinin yerel halkin ihtiyaclar1 ve talepleri ile entegre

edilemedigi ve uyumlu olmadig1 anlasilmaktadir.

Tabii teori ile uygulama arasinda goriilen bu tezattan, karar organi olan meclisin ne

kadar islevsel ve etkili oldugu noktasindaki yeterliliginin de sorgulanmasi gerektigi ortaya
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cikmaktadir. Ayni sekilde, kisir ve yararsiz siyasal ¢ekismeler ve siirekli muhalefeti

elestirmek yerine demokratik gelenegin ongordiigii sekilde iiyelerin hiir irade ve 6zgiirce

hareket edebilmelerini saglayacak anlayisin yerlesmesinin yerel yOnetimlerin ve karar

organi olan meclisler i¢in hayati dneme sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu nedenle iiniter devlet temelinde yerel yonetimlere azami 6zerklik verilmesi ve

merkezi yonetimin, politik beklentiler 1s181nda, yerel yonetimleri adeta birer arac olarak

gormesi yerine, Avrupa Yerel Ozerklik Sartinda da belirtilen anlayisi benimsemesi

gerekmektedir. Siiphesiz Tiirkiye bir tlniter devlettir ve kendisine dikte edilen bu tiir

uygulamalari yorumlama, benimseme ya da reddetme hakki bulunmaktadir. Ancak bu

anlam da bakildiginda Tiirkiye’ nin ¢ekince koydugu 6zellikle;

Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siiregleri ig¢in
kendilerine danigilmasi (4.madde, 6.paragraf)

Yerel yonetimlerin i¢ Orgilitlenmelerinin kendileri tarafindan belirlenmesi (6.
madde, 1. paragraf),

Vesayet denetimi yapilabilmesi igin, sadece vesayetle korunmak istenen
yararlarla orantili oldugu takdirde izin verilmesi (8. madde, 3. paragraf)

Yerel yonetimlere saglanacak kaynaklarda hizmet maliyetlerinde olabilecek
artiglarin miimkiin oldugu kadar hesaba katilmasi (9. madde, 4. paragraf
Yeniden dagitilacak olan mali kaynaklarin yerel makamlara nasil tahsis
edilecegi hususunda, yerel yonetimlere daha onceden danisilmasi (9. madde, 6.
paragraf)

Yapilacak olan mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarinin
uygulanmast hususundaki temel ozgiirliikklerini miimkiin oldugunca ortadan
kaldirmamasi (9. madde, 7. paragraf)

Yerel yonetimlerin i¢ hukuk alaninda kendileri i¢in taninmis olan yetkileri

serbest bir sekilde savunabilmeleri i¢in yargi yoluna basvurabilmeleri (11.
madde);
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maddelerini iiniter devlete bir tehdit olarak algilamak giictiir veya en azindan tartigmalidir.
Bununla birlikte bu ¢ekinceler siliphesiz giiclin merkezi yonetimin kontroliinde kalmasin

saglamakta ve bir anlamda yerel yonetimlerle gii¢ ve yetki paylasimini engellemektedir.

Sonu¢ olarak, halka en yakin hizmet birimi aracilifiyla hizmeti gotiirmeyi
amaclayan ve yerellik ilkesinin ve demokrasinin bir geregi olarak ortaya c¢ikan
belediyelerin etkin olmasinda, karar organlari olan belediye meclislerinin varliklar1 ve
islevleri son derece Onemlidir. Bu karar organlarinin yerel aktorlerle birlikte uyum
icerisinde caligabilmeleri i¢in kendi iradeleri ile karar verebilecek nitelikli {iyelerden
olusan, merkezden gelen siyasi baskilardan uzak ve yerel halka yakin 6zerk yapilar olmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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EK 1: Meclis Uyeleri ile Goriisme Sorular

1. Size gore biiyiiksehir belediye meclisi Trabzon’daki farkli gruplar: temsil edebiliyor
mu?

2. Yerel meclislerde karar verme siirecinde halkin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi1
nedene dnemlidir?

3. Karar organi olarak meclis Trabzon’un sorunlarini tam anlamiyla ¢6zebiliyor mu?

4. Trabzon halki meclis ¢alismalar1 konusunda size gore yeterince bilgi sahibi mi?

5. Yerel siyasette meclis liyelerinin daha fazla etkin olmasi i¢in neler yapilabilir?

6. Trabzon’un gelecegini sekillendirmede biiyiiksehir belediye meclisinin rolii ne olabilir?
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EK 2:
AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI

+ Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, 15.10.1985 tarihinde imzaya agilmistir.

» Tiirkiye anlagmaya 21.11.1988 tarihinde imza koymus, anlagsma 9.12.1992 tarihinde
onaylanmustir. Yirtirliik tarihi ise 1.4.1993 olarak belirlenmistir.

3/10/ 1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
ONSOZ

Isbu Sarti imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler, Avrupa Konseyi’nin amacimnin iiyeleri
arasinda ortak miraslart olan ideal ve ilkeleri korumak ve gerceklestirmek igin daha ileri bir birlik
saglamak oldugunu diisiinerek,

Bu amacin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar yapmak oldugunu
diisiinerek,

Yerel makamlarin her tiirli demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu diigiinerek,

Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin  Avrupa Konseyine iiye
Devletlerin tiimiiniin paylastigi1 demokratik ilkelerden biri oldugunu diisiinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olarak,

Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarm varliginin hem etkili hem de vatandaslara
yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak,

Degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilife dayanan bir Avrupa olusturulmasinda
onemli bir katki saglayacagini diisiinerek,

Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarma ve sorumluluklari bakimindan, bu
sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi
icin gerekli kaynaklar bakimindan genis bir ozerklige sahip yerel makamlarin varligint gerektirdigini
teyid ederek,

MADDE 1- Taraflar bu Sart’in 12 maddesinde belirtilen sekil ve olgiide kendilerini asagidaki
maddelerle bagli kabul edeceklerini taahhiit ederler.

I. BOLUM
Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanag:

MADDE 2- Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda
anayasa ile taninacaktir.

Ozerk Yerel Yonetim Kavram

MADDE 3- 1- Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
smirlar gergevesinde, kamu islerinin énemli bir bolimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun
¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbest¢e secilmis
iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya
kurul toplantilar1 tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak  verdigi durumlarda,
vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren
Oteki yontemlere bagvurulabilmesini higbir sekilde etkilemeyecektir.

Ozerk Yerel Yonetimin Kapsam

MADDE 4- 1- Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da
kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak
belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.
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2- Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarimin disinda
birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda
faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir.

3- Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile
yetkinlik ve ekonomi gerekleri gozoniinde bulundurulmalidir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda &ngoriilen
durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz.

5- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi durumlarda,
bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar 6l¢iisiinde takdir
hakki taninacaktir.

6- Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma
siirecleri icinde, kendileriyle olanaklar oélgiisiinde zamanminda ve uygun bicimde danisilacaktir.
(Tirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi

MADDE 5- Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisiimadan degisiklik yapilamaz.

Yerel Makamlarin Gorevleri icin Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

MADDE 6- 1- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaclarla uyumlu
kimak ve etkin idare saglamak amacwyla, kendileri kararlagtirabileceklerdir. (Tirkiye’nin ¢ekince
koydugu paragraf)

2-Yerel yonetimlerde gorevlilerin ¢aligma kosullar1 liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli
eleman isttihdamina imkan verecek 6lciide olmalidir; bu amagla yeterli egitim olanaklariyla iicret ve mesleki
ilerleme olanaklari saglanmalidir.

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar:

MADDE 7- 1- Yerel diizeyde se¢ilmis temsilcilerin gorev kosullart gérevlerin serbestce yerine
getirilmesi olanagini saglayabilmelidir.

2- Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiritiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun
bicimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin tazminine veya yapilan isin karsiliginda
iicret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerinin ddenmesine olanak saglayacaktir.

3- Yerel olarak segilmis kisilerin girevieriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla
veya temel hukuki ilkelere gire belirlenir. (Tlirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi

MADDE 8- 1- Yerel makamlarin her tiirli idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile
belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal
ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, {iist-makamlar yerel makamlari
yetkili kildiklari iglerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amacglanan cikarlarin énemiyle orantili olarak smrlandirilmasini saglayacak bicimde yapimaldr.
(Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar

MADDE 9- 1- Ulusal ekonomik politika gergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili
olacaktur.
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3- Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolimii oranlarmi kendilerinin
kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigr mali sistemler, gérevin yiiriitiilmesi icin
gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek
olgiide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tasimaldir. (Tirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

5- Mali bakimdan daha =zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya
yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin alinmasini gerektirir. Bu  yontemler
ve Onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini
azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasi yapilacagi konusunda,
kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir. (Tirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

7-  Miimkiin  oldugu élgiide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki
alanlar: icinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel
getirmeyecektir. (Turkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

8- Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar
icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

MADDE 10- 1- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar cercevesinde
birlikler kurabileceklerdir.

2- Her deviet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma  hakkini  taniyacaktwr.
(Tirkiye’nin ¢ekince koydugu paragraf)

3- Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla isbirligi yapabilirler. (Tirkiye’ nin ¢ekince koydugu paragraf)

Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

MADDE 11- Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan ézerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmast amaciyla
yargt yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardwr. (Tirkiye’nin gekince koydugu paragraf)

1. BOLUM Muhtelif Hiikiimler
Yiikiimliiliikler

MADDE 12- 1- Her Akit Taraf, bu Sart’in I. Béliimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi
asagidakilerin arasindan secilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul etmeyi taahhiit
edecektir:

Madde 2,

Madde 3, paragraf 1 ve 2,

Madde 4, paragraf 1,2 ve 4, Madde 5,

Madde 7, paragraf 1, Madde 8, paragraf 2,

Madde 9, paragraf 1,2 ve 3, Madde 10, paragraf 1,
Madde 11

2- Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken, bu
Maddenin 1. paragraf hilkiimlerine uygun olarak sectigi paragraflan Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine bildirecektir.
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3- Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. paragrafi hiikiimlerine gore So6zlesmenin
heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflartyla kendini  bagh
addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.

Sonradan kabul edilen bu tiir ylikiimliiliikler, boylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay,
kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir parcasi addedilecek ve Genel Sekreterin bildirimi aldigt
tarihten sonra gegecek li¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk gliniinden baslamak {izere ayni etkiyi tastyacaktir.

Bu Sart’in Kapsayacagi Makamlar

MADDE 13- isbu Sart’ta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin iilkesinde mevcut bulunan
yerel makamlarin tiim Kategorileri i¢in uygulamr. Bununla beraber her bir Akit Taraf, onay, kabul veya tasvip
belgesini sunarken, bu Sart’'m yerel veya bolgesel makamlarin sadece hangi  kategorileri  igin
uygulanmasini  6ngordiiginii veya uygulama disinda birakmayr  6ngordigii  kategorileri  belirleyebilir.
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha sonra yapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden baska yerel veya
bolgesel makam kategorilerini de Sart’in kapsamina dahil edebilir.

Bilgi Saglanmasi

MADDE 14- Her Akit Taraf bu Sart’in hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul
ettigi mevzuat hiikiimleriyle aldigi 6teki onlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine iletecektir.

I11. BOLUM imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

MADDE 15- 1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin imzasina agik olacaktir.
Onay, kabul veya tasvip islemine tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi iyesi iilkelerden dordiiniin bu Sart’la bagli olmay: kabul ettiklerini
yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden itibaren gececek {ii¢ aylik
slireyi izleyen ayin ilk glinii yiiriirliige girecektir.

3- Bu Sart’la bagli olmay1 kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye Devlet
bakimindan, bu Sart

onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden sonra gececek ii¢ aylik bir silireyi izleyen
aym ilk giinii yiirtirlige girecektir.

Topraklara iliskin Hiikiim

MADDE 16- 1- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip
belgesini tevdi ederken bu Sart’in uygulanacagi toprak ya da topraklar1 belirleyebilir.

2- Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne muhatap bir beyanla, bu Sart’in uygulanma alanin1 beyanda belirleyecegi baska
herhangi bir topragi tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar igin, bu beyanin Genel Sekreterin eline
gectigi tarihten sonra gegecek 3 aylik siireyi izleyen ayin ilk giini yirirliige girecektir.

3- Yukaridaki iki paragraf cercevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu beyanda belirlenen
herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirim ile geri c¢ekilebilir. Bu
geri ¢cekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldigi tarihten sonra gegecek altt aylik siireyi izleyen
ayin ilk giinii yiiriirlige girecektir.

Cekilme

MADDE 17- 1- Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sart’in yiiriirliige girisini izleyen
bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra, bu Sart’tan ¢ekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine alt1 ay once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir c¢ekilmeler, Taraf Devlet sayisinin dortten
az olmamasi kosuluyla diger Taraf Devletler bakimindan Sart’in gegerliligini etkilemeyecektir.

2- Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler ¢er¢evesinde herhangi bir Taraf Devlet, 12.
maddenin 1. paragrafinda ongoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagli oldugu siirece, Sart’'m L
Boliimiiniin herhangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir paragraftan g¢ekilerek
12. maddenin 1. paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart’in kendisinden de ¢ekilmis
sayilacaktir.
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Bildirimler

MADDE 18- Avrupa Konseyi Genel Sekreteri: a) Her imzalamays;

b)Tiim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;

¢) Bu Sart’in 15. madde hiikiimlerine gore her yiiriirliige giris tarihini;

d)12. Maddenin 2. ve 3. paragraflarinin hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ergevesinde alinan her
bildirimin;

e) 13. Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi gergevesinde alman her bildirimi;

f) Bu Sart’a iligskin diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismay1 Avrupa Konseyi iiyesi
Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zzimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida imzalar1 bulunanlar isbu
Sart’1 imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sézlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak ve her
iki metin de aynmi derecede gecgerli olmak iizere, tek niisha halinde 15 Ekim 1985 tarihinde
Strasbourg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin her
birine bu Sart’mn aslina uygun suretlerini iletecektir.
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